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新潟県中越地震からの復興が残したもの
坂
口
隆
夫
・
市
民
防
災
研
究
所
理
事
・
特
別
研
究
員
に
聞
く

観
光
地
の
災
害
時
へ
の
備
え

備
蓄
と
非
常
電
源
の
点
検
を

　
　
■
　
　
　
　
　
■

私たちは地域を元気にする取り組みを応援します
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坂
口
　
隆
夫
氏
（
さ
か
ぐ
ち
・

た
か
お
）
公
益
財
団
法
人
市
民
防

災
研
究
所
理
事
・
特
別
研
究
員
。

１
９
４
７
年
８
月
生
ま
れ
（


歳
）
、
長
野
県
出
身
。

年
、
東

京
消
防
庁
に
入
り
、
麻
布
消
防
署

長
な
ど
歴
任
、２
０
０
７
年
退
職
。

同
年
、
東
京
国
際
フ
ォ
ー
ラ
ム
に

入
社（
危
機
管
理
担
当
）。
年
、

市
民
防
災
研
究
所
に
移
り
、
昨
年

ま
で
事
務
局
長
を
務
め
た
。

　
観
光
経
済
新
聞
、
東
京
交
通
新
聞
、
塗
料

報
知
、
農
村
ニ
ュ
ー
ス
、
ハ
ウ
ジ
ン
グ
・
ト

リ
ビ
ュ
ー
ン
の
専
門
５
紙
誌
で
は
、
防
災
・

復
興
を
テ
ー
マ
と
し
た
連
携
企
画
「
地
域
が

創
る
復
興
・
活
性
化
の
未
来
図
～
大
災
害
の

教
訓
か
ら
」
を
展
開
中
で
す
。
過
去
の
大
規

模
災
害
を
取
り
上
げ
、
専
門
家
へ
の
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
を
通
じ
、
地
域
・
産
業
振
興
の
あ
り

方
を
探
り
ま
す
。
第
２
回
は
２
０
０
４
年


月

日
の
「
新
潟
県
中
越
地
震
」
。
市
民
防

災
研
究
所
の
坂
口
隆
夫
理
事
・
特
別
研
究
員

に
話
を
聞
き
ま
し
た
。
併
せ
て
、
各
紙
誌
の

切
り
口
で
、
被
災
当
時
の
状
況
や
最
新
の
動

き
を
レ
ポ
ー
ト
し
ま
す
。

　
―
―
災
害
時
に
観
光
客
の
安
全

を
確
保
す
る
た
め
に
、
観
光
地
の

行
政
や
民
間
が
備
え
る
べ
き
こ
と

は
何
か
。

　
地
震
・
水
害
へ
の
備
え
は
ど
の

場
合
で
も
基
本
的
に
変
わ
ら
な

い
。
ホ
テ
ル
や
旅
館
な
ら
、
孤
立

し
た
と
き
に
必
要
な
備
蓄
は
で
き

て
い
る
か
、
非
常
電
源
は
あ
る
か

点
検
し
て
ほ
し
い
。
食
事
を
提
供

し
て
い
る
の
で
、
あ
る
程
度
の
食

べ
物
は
あ
る
だ
ろ
う
。
そ
れ
を
近

隣
の
人
た
ち
に
提
供
す
る
く
ら
い

の
気
持
ち
が
な
い
と
い
け
な
い
と

思
う
。
家
が
つ
ぶ
れ
た
人
に
、

「
き
ょ
う
は
こ
ち
ら
に
ど
う
ぞ
。

温
泉
は
無
事
で
す
か
ら
、
入
り
に

来
て
く
だ
さ
い
」
と
言
っ
て
ほ
し

い
。
行
政
と
は
事
前
に
協
定
を
結

び
、
「
う
ち
は
避
難
所
と
し
て
、

何
十
人
、
何
日
間
受
け
入
れ
ら
れ

る
」
と
打
ち
合
わ
せ
を
し
て
お
く

必
要
が
あ
る
。

　
外
国
人
が
泊
ま
る
よ
う
な
施
設

な
ら
、
言
葉
は
あ
る
程
度
、
Ｏ
Ｋ

で
、
災
害
時
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
も
あ

る
は
ず
。
旅
館
業
は
、
日
ご
ろ
の

業
務
が
そ
の
ま
ま
訓
練
み
た
い
な

も
の
。
さ
ま
ざ
ま
な
お
客
へ
の
臨

機
応
変
の
対
応
が
災
害
時
に
役
立

つ
。
大
規
模
地
震
が
起
き
た
と
き

の
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
、
何
が
ど

こ
ま
で
で
き
る
の
か
、
何
が
で
き

な
い
の
か
、
し
っ
か
り
考
え
て
お

い
て
ほ
し
い
。

　
東
京
都
板
橋
区
で
は
、
区
内
を


地
区
に
分
け
、
そ
れ
ぞ
れ
地
域

の
人
が
中
心
と
な
っ
て
、
業
者
も

入
り
な
が
ら
防
災
マ
ッ
プ
を
作
っ

て
い
る
。
マ
ッ
プ
に
は
災
害
時
の

一
時
集
合
場
所
や
避
難
所
、
消
火

器
の
場
所
ま
で
詳
細
に
記
載
さ
れ

て
い
る
。
私
は
観
光
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
向
け
に
講
演
し
た
際
、
こ
の
マ

ッ
プ
を
活
用
す
る
よ
う
呼
び
か
け

た
。
観
光
案
内
し
て
い
る
と
き
に

災
害
に
遭
っ
た
ら
、
ぱ
っ
と
取
り

出
し
て
確
認
で
き
る
。
他
の
地
域

で
も
参
考
に
な
れ
ば
。

　
―
―
企
業
は
ど
の
よ
う
な
訓
練

を
す
る
の
が
望
ま
し
い
か
。

　
年
に
１
回
は
大
規
模
地
震
を
想

定
し
た
自
衛
消
防
訓
練
を
や
っ
て

ほ
し
い
。
東
日
本
大
震
災
の
前
、

東
京
国
際
フ
ォ
ー
ラ
ム（
有
楽
町
）

に
６
年
勤
務
し
て
い
た
と
き
、
具

体
的
に
地
震
が
来
た
場
合
を
想
定

し
た
訓
練
を
し
た
。
シ
ナ
リ
オ
を

作
り
、ど
の
課
は
誰
が
責
任
者
で
、

何
の
役
割
を
担
う
か
全
部
決
め

た
。
２
回
目
以
降
は
社
員
た
ち
で

や
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
マ
ニ
ュ

ア
ル
も
作
成
し
た
。
そ
の
後
、
東

日
本
の
震
災
が
起
き
、
私
は
不
在

だ
っ
た
が
、
社
員
は
見
事
、
４
３

０
０
人
の
帰
宅
困
難
者
を
受
け
入

れ
、
一
晩
を
明
か
し
た
。
水
・
食

料
は
２
０
０
人
分
し
か
な
く
、
子

ど
も
や
高
齢
者
に
優
先
し
て
配
っ

た
。

　
今
、
本
当
に
心
配
し
て
い
る
の

は
首
都
直
下
地
震
だ
。
日
中
に
起

き
た
ら
、
東
京
の
事
業
所
は
ど
れ

だ
け
社
員
の
命
を
守
れ
る
の
か
。

ま
ず
、
難
し
い
だ
ろ
う
と
見
て
い

る
。
企
業
は
社
員
に
自
助
の
備
え

を
さ
せ
な
い
と
い
け
な
い
。
ど
れ

だ
け
の
社
員
が
け
が
も
せ
ず
、
翌

日
、
参
集
で
き
る
の
か
。
絶
対
に

続
け
な
け
れ
ば
い
け
な
い
仕
事
は

何
で
、
そ
れ
に
従
事
す
る
社
員
を

確
保
で
き
る
か
。
こ
の
二
つ
が
重

要
に
な
る
。
家
族
同
士
、
社
員
同

士
で
「
災
害
用
伝
言
ダ
イ
ヤ
ル
」

（
１
７
１
）
を
使
う
こ
と
も
推
奨

し
て
い
る
。
前
も
っ
て
決
め
て
お

け
ば
、
連
絡
が
な
い
こ
と
で
「
け

が
を
し
た
り
、
命
を
落
と
し
た
り

し
て
い
る
か
も
し
れ
な
い
」
と
伝

わ
る
。
毎
月
１
日
と

日
に
体
験

で
き
る
。
全
員
が
一
度
は
試
し
て

ほ
し
い
。

　
―
―
新
潟
県
中
越
地
震
（
２
０

０
４
年

月
）
の
特
徴
と
、
一
般

的
に
被
災
・
復
興
か
ら
得
ら
れ
る

教
訓
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

　
新
潟
中
越
地
震
で
は
余
震
の
多

発
が
見
ら
れ
た
。

月

日
午
後

５
時

分
に
本
震
が
起
き
、
震
度

６
強
の
大
き
な
余
震
が
午
後
６
時

台
に
２
回
、
震
度
６
弱
の
地
震
が

７
時
台
に
１
回
あ
っ
た
。
体
で
感

じ
ら
れ
る
揺
れ
が
、
当
日
だ
け
で

１
６
４
回
発
生
し
た
。
２
０
０
６

年
５
月
ま
で
の
１
年
半
で
、
震
度

１
以
上
が
千
回
を
数
え
た
。
余
震

が
多
い
と
災
害
関
連
死
が
増
え

る
。

人
の
死
者
の
う
ち
、
関
連

死
が

人
を
占
め
た
。
被
災
者
の

中
に
は
、
屋
内
で
の
避
難
を
嫌
が

り
、
車
や
テ
ン
ト
、
ビ
ニ
ー
ル
ハ

ウ
ス
で
暮
ら
し
て
い
た
人
が
い

て
、
車
中
で
の
生
活
に
よ
っ
て
エ

コ
ノ
ミ
ー
ク
ラ
ス
症
候
群
（
肺
血

栓
塞
栓

そ
く
せ
ん

症
）
で
亡
く
な
っ
た
例
が

あ
っ
た
。
余
震
の
た
び
に
恐
怖
心

が
呼
び
起
こ
さ
れ
、
強
い
ス
ト
レ

ス
が
か
か
っ
た
。
ま
た
、
群
発
す

る
余
震
は
復
旧
作
業
の
大
き
な
足

か
せ
と
な
っ
た
。

　
二
つ
目
に
は
、
地
理
的
な
要
因

が
あ
る
。
日
本
有
数
の
豪
雪
地
帯

で
中
山
間
地
の
た
め
、
目
前
に
迫

っ
た
冬
へ
の
対
応
が
厳
し
か
っ

た
。
土
砂
崩
れ
が
多
発
し
、
山
古

志
村
（
現
・
新
潟
県
長
岡
市
）
は

道
路
の
寸
断
で
完
全
に
孤
立
し

た
。「
自
然
ダ
ム
」（
天
然
ダ
ム
、

河
道
閉
塞

へ
い
そ
く

＝
土
砂
な
ど
に
よ
っ
て

河
川
・
渓
流
が
せ
き
止
め
ら
れ
て

造
ら
れ
た
地
形
）
が
多
数
発
生
し

た
。
今
年
年
始
の
石
川
・
能
登
半

島
地
震
で
も
分
か
る
よ
う
に
、
山

岳
地
帯
を
抱
え
る
エ
リ
ア
は
ど
こ

も
同
じ
よ
う
な
危
険
が
あ
る
。
す

ぐ
に
助
け
が
来
て
も
ら
え
な
い
ケ

ー
ス
を
想
定
し
て
、
水
・
食
料
の

備
蓄
や
避
難
所
の
安
全
な
場
所
へ

の
指
定
な
ど
を
す
る
必
要
が
あ

る
。
実
際
、

年

月
に
長
野
県

白
馬
周
辺
で
起
き
た
神
城
断
層
地

震
で
は
、避
難
所
が
被
害
を
受
け
、

観
光
バ
ス
で
何
キ
ロ
も
離
れ
た
所

に
避
難
し
て
い
る
。

　
―
―
近
年
、
水
害
が
頻
発
し
、

地
震
災
害
と
重
な
る
確
率
が
増
し

て
い
る
。

　
６
～

月
が
水
害
シ
ー
ズ
ン

で
、
台
風
、
地
震
の
ダ
ブ
ル
災
害

と
な
れ
ば
、
未
曽
有
の
被
害
を
生

む
か
も
し
れ
な
い
。
先
日
８
月


日
に
東
京
都
心
で
１
時
間
１
０
０

㍉
の
ゲ
リ
ラ
豪
雨
が
あ
り
、
道
路

や
建
物
が
一
瞬
で
浸
水
、
冠
水
し

た
。
東
京
の
下
水
道
は
１
時
間
に


㍉
の
排
水
能
力
し
か
な
い
。
水

が
吹
い
て
い
た
。
あ
ま
り
に
短
時

間
で
雨
が
降
る
場
合
は
、
避
難
の

タ
イ
ミ
ン
グ
を
失
し
て
し
ま
う
。

　
―
―
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震

は
、
い
つ
起
き
て
も
不
思
議
で
は

な
い
と
言
わ
れ
て
い
る
。

　
（
８
月
８
日
の
宮
崎
県
沖
・
日

向
灘
の
地
震
を
受
け
）
今
回
、

「
南
海
ト
ラ
フ
地
震
臨
時
情
報
」

が
出
さ
れ
、
ホ
ー
ム
セ
ン
タ
ー
の

災
害
用
品
が
売
り
切
れ
て
し
ま
っ

た
よ
う
だ
。
い
か
に
皆
さ
ん
が
、

日
ご
ろ
か
ら
備
え
が
で
き
て
い
な

い
か
が
実
証
さ
れ
た
。
「
自
助
・

共
助
・
公
助
」
と
い
う
言
葉
が
あ

る
。
自
助
は
、
自
分
や
家
族
の
命

を
自
分
で
守
る
。
共
助
は
近
所
で

の
助
け
合
い
だ
。
公
助
は
消
防
や

自
衛
隊
、
警
察
。
災
害
時
、
公
助

は
当
て
に
な
ら
な
い
。
同
じ
よ
う

に
被
害
を
受
け
る
し
、
道
路
が
寸

断
さ
れ
、
す
ぐ
に
来
ら
れ
な
い
。

　
―
―
自
助
で
は
何
を
す
べ
き

か
。

　
南
海
ト
ラ
フ
で
あ
れ
、
首
都
直

下
地
震
で
あ
れ
、
水
害
で
あ
れ
、

備
え
に
特
別
な
対
応
は
な
い
。
ま

ず
、
自
宅
や
職
場
の
建
物
が
大
き

な
地
震
に
耐
え
ら
れ
る
の
か
ど
う

か
確
認
し
て
ほ
し
い
。
１
９
８
１

年
６
月
以
降
に
建
て
ら
れ
た
か
ど

う
か
が
一
つ
の
基
準
に
な
る
。


年
５
月
以
前
の
建
物
は
（
建
築
基

準
法
の
）
旧
耐
震
基
準
に
よ
る
も

の
で
、
危
険
性
が
高
い
。
自
治
体

に
相
談
し
、
耐
震
診
断
を
し
て
ほ

し
い
。
耐
震
補
強
が
必
要
な

年

５
月
以
前
の
建
物
に
は
、
補
助
金

を
出
す
自
治
体
が
多
い
。
補
強
す

る
の
は
建
物
全
部
か
、
寝
る
部
屋

だ
け
か
、
予
算
を
考
え
て
決
め
て

い
く
。

　
次
は
室
内
の
確
認
だ
。
建
物
が

立
派
で
も
、
中
が
ぐ
ち
ゃ
ぐ
ち
ゃ

だ
と
ア
ウ
ト
。
家
具
類
の
転
倒
・

落
下
・
移
動
防
止
の
対
策
は
大
丈

夫
か
。
目
安
と
し
て
、
１
・
２
㍍

以
上
の
家
具
類
は
固
定
し
な
い
と

倒
れ
る
。
棚
に
置
か
れ
た
物
は
飛

ん
で
く
る
の
で
、
命
を
落
と
す
こ

と
が
あ
る
。
人
間
は
壁
の
ほ
う
に

逃
げ
る
習
性
が
あ
り
、
高
い
家
具

が
倒
れ
て
下
敷
き
で
亡
く
な
る
。

転
倒
・
落
下
・
移
動
の
防
止
は
突

っ
張
り
棒
な
ど
で
お
金
を
か
け
ず

に
で
き
る
。そ
れ
に
プ
ラ
ス
し
て
、

各
部
屋
に
、
倒
れ
た
り
、
落
ち
た

り
す
る
物
が
な
い
安
全
な
ス
ペ
ー

ス
を
１
カ
所
作
る
こ
と
を
提
唱
し

て
い
る
。
地
震
が
来
た
ら
、
そ
こ

に
逃
げ
込
む
と
前
も
っ
て
決
め
て

お
く
。

　
三
つ
目
は
水
・
食
料
、
簡
易
ト

イ
レ
な
ど
の
備
蓄
。
発
電
機
や
照

明
器
具
の
乾
電
池
、
蓄
電
池
も
必

要
。
水
害
を
考
え
れ
ば
ブ
ル
ー
シ

ー
ト
な
ど
も
。
必
要
量
は
３
日
分

と
い
わ
れ
て
い
る
が
、
で
き
れ
ば

１
週
間
分
を
。
水
は
１
人
１
日
３

㍑
で
、
３
日
分
な
ら
９
㍑
。
私
が

勧
め
る
の
は
（
備
蓄
用
と
普
段
用

と
を
分
け
ず
に
消
費
し
て
、
買
い

足
し
て
い
く
）
「
ロ
ー
リ
ン
グ
ス

ト
ッ
ク
」
、
「
日
常
備
蓄
」
だ
。

保
管
用
の
ス
ペ
ー
ス
や
消
費
期
限

の
心
配
が
必
要
な
く
な
る
。
水
、

米
、
缶
詰
、
レ
ト
ル
ト
食
品
。
カ

セ
ッ
ト
コ
ン
ロ
と
カ
セ
ッ
ト
ボ
ン

ベ
は
６
本
く
ら
い
あ
れ
ば
、
２
、

３
日
使
え
る
。
米
も
炊
け
る
し
、

カ
ッ
プ
ラ
ー
メ
ン
も
食
べ
ら
れ

る
。
ト
イ
レ
は
１
日
６
回
と
計
算

す
る
。
特
別
な
こ
と
と
し
て
で
は

な
く
、
日
常
生
活
に
災
害
へ
の
備

え
を
織
り
込
ん
で
い
く
。

　
―
―
企
業
が
す
べ
き
こ
と
は
。

　
こ
れ
ま
で
の
話
は
一
般
家
庭
だ

け
で
な
く
、
企
業
も
同
じ
。
さ
ら

に
は
、帰
宅
困
難
者
対
策
が
あ
る
。

東
京
都
に
は
条
例
が
あ
る
。
「
大

規
模
地
震
が
発
生
し
た
ら
、
安
全

が
確
認
さ
れ
る
ま
で
移
動
し
て
は

い
け
な
い
。
会
社
が
面
倒
を
見
な

け
れ
ば
い
け
な
い
」
と
い
う
趣
旨

だ
。施
行
が
２
０
１
３
年
な
の
で
、

忘
れ
て
い
る
経
営
者
は
い
る
だ
ろ

う
。
賞
味
期
限
が
切
れ
て
い
る
食

料
を
そ
の
ま
ま
置
い
て
い
る
企
業

も
多
い
の
で
は
な
い
か
。
今
一
度

確
認
し
て
ほ
し
い
。
市
民
防
災
研

究
所
で
は
、
新
人
が
入
る
と
、
レ

ト
ル
ト
カ
レ
ー
で
歓
迎
昼
食
会
を

す
る
。
空
き
缶
、
ア
ル
ミ
箔は

く

、
テ

ィ
ッ
シ
ュ
で
作
っ
た
コ
ン
ロ
と
食

用
油
を
使
い
、
鍋
で
米
を
炊
く
。

米
は
研
が
な
く
て
も
大
丈
夫
。
当

研
究
所
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
見
て

ほ
し
い
。
一
般
の
企
業
で
も
習
慣

づ
け
た
ら
ど
う
だ
ろ
う
か
。

　
地
域
の
危
険
性
を
「
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
」（
被
災
想
定
区
域
や
避
難

場
所
・
経
路
を
表
示
し
た
地
図
）で

確
認
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
水

害
や
崖
崩
れ
、液
状
化
な
ど
、何
が

起
こ
り
や
す
い
か
を
知
ら
な
け
れ

ば
備
え
は
で
き
な
い
。
企
業
は
そ

れ
を
全
社
員
に
共
有
し
な
け
れ
ば

い
け
な
い
。
防
災
担
当
者
が
中
心

と
な
っ
て
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
。


