
　　　全国修学旅行研究協会　中西朗理事長に聞く

新学習指導要領を踏まえた中学校の修学旅行　

改訂の経緯（ダイジェスト）

体
験
学
習
さ
ら
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学
習
指
導
要
領
が
改
訂
さ
れ
瀲
年
に
施
行
さ
れ

る
盜
特
別
活
動
の
一
環
で
あ
る
修
学
旅
行
に
欷
基
本

的
に
大
き
な
変
化
は
予
測
で
き
な
い
よ
う
だ
盜
だ
が
欷

修
学
旅
行
そ
の
も
の
が
周
遊
型
に
よ
る
知
識
学
習
か

ら
欷
自
ら
の
五
感
を
駆
使
す
る
体
験
学
習
へ
移
行
し
欷

そ
の
流
れ
が
よ
り
一
層
の
深
化
傾
向
に
あ
る
の
は
疑

う
余
地
が
な
い
盜
そ
う
し
た
中
で
欷
学
習
指
導
要
領

改
訂
の
背
景
を
検
証
す
る
こ
と
は
欷
特
別
活
動
に
ふ

さ
わ
し
い
体
験
学
習
の
フ
檪
欟
ル
ド
提
供
を
さ
ら
に

深
耕
す
る
上
で
欠
か
せ
な
い
盜
そ
の
観
点
か
ら
欷
全

国
修
学
旅
行
研
究
協
会
の
中
西
朗
理
事
長
に
欷
改
訂

の
背
景
と
望
ま
し
い
修
学
旅
行
の
方
向
性
を
聞
き
欷

全
体
像
を
ま
と
め
て
み
た
盜歉
編
集
委
員
・
泉
朝
雄
歐

　涅淆淦濤年代の日本社会は、高度成長の陰
で失われかけた人間性の回復、あるいは
週休２日制の普及などがムーブメントと
して顕著になり、これら社会的な「ゆと
り」の希求と相まって、教育にも同様の
対応が求められた。戦後の知識重視型教
育（詰め込み教育）に対して、「ゆとり
教育」の形で犇～犒年に学習指導要領が
全面改訂され、学習内容や授業時数の削
減などが行われて犢年に施行された。こ
れが、教育のゆとり化路線の始まりだ。
　その後も、狢年に学習指導要領が再び
全面改訂（狹年施行）されて、ゆとり化
路線はさらに強化された。そして、猖～
猝年にも全面改訂され（濾年施行）、実
質的なゆとり教育へと移行した。学習内
容と授業時数の削減、完全学校週５日制
の実施、総合的な学習の時間の新設、絶
対評価の導入などが行われた。
　一方、当初から懸念されていた学力低
下は、ＰＩＳＡの瀛年調査結果で数字と
して表れた。そして、瀘年に安倍内閣が
「教育の再生」としてゆとり教育の見直
しに着手。瀟年に新学習指導要領案が告
示された（瀲年施行）。

　PISA （Programm e for International
Student Assessm ent）は、OECD（経済
協力開発機構Y先進煢カ国加盟）による
国際的な生徒（炒歳）の学習到達度調査
のこと。淹濤濤濤年から始まり、３年ごとに
行われている。数学的リテラシー、読解
力、科学的リテラーなどを調査。

　
学
習
指
導
要
領
が
改
訂
さ

れ
て
も
欷
修
学
旅
行
に
大
き

な
影
響
が
あ
る
と
は
考
え
に

く
い
よ
う
だ
盜
そ
れ
よ
り
も

教
科
学
習
で
得
た
知
識
を
基

に
欷
思
考
力
や
判
断
力
欷
あ

る
い
は
表
現
力
な
ど
を
育
成

す
る
場
と
し
て
欷
体
験
学
習

が
こ
れ
ま
で
以
上
に
重
視
さ

れ
る
と
考
え
て
よ
さ
そ
う

だ
盜
そ
こ
で
欷
修
学
旅
行
に

関
与
す
る
旅
行
会
社
欷
受
け

入
れ
を
す
る
地
域
や
施
設
に

向
け
た
ア
ド
バ
イ
ス
を
中
西

理
事
長
に
聞
い
た
盜
要
約
す

る
と
次
の
よ
う
に
な
る
盜

　
修
学
旅
行
に
か
か
わ
る
課

題
と
し
て
最
初
に
挙
げ
ら
れ

る
の
が
欷
学
校
の
目
的
を
理

解
し
て
欷
ど
の
よ
う
に
手
助

け
す
る
か
の
ス
タ
ン
ス
を
打

ち
出
す
こ
と
だ
ろ
う
盜
次
は

地
域
か
ら
の
情
報
発
信
だ
盜

現
在
欷
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
は

発
信
さ
れ
て
い
る
が
欷
や
や

も
す
る
と
文
化
財
や
施
設
の

羅
列
欷
あ
る
い
は
似
た
よ
う

な
体
験
の
紹
介
に
終
わ
る
も

の
が
多
い
盜
そ
の
地
域
で
な

け
れ
ば
で
き
な
い
体
験
欷
言

い
換
え
れ
ば
地
域
の
人
々
が

自
ら
欹
子
供
た
ち
に
与
え
て

み
た
い
飮
と
思
う
感
動
が
あ

る
は
ず
で
欷
そ
こ
に
住
ん
で

生
活
し
て
い
な
け
れ
ば
発
信

で
き
な
い
よ
う
な
情
報
を
欷

学
校
は
必
要
と
し
て
い
る
盜

　
３
つ
目
と
し
て
欷
地
域
の

受
け
入
れ
組
織
の
充
実
が
挙

げ
ら
れ
る
盜
こ
の
組
織
に
は
欷

地
域
全
体
と
し
て
の
取
り
組

み
姿
勢
や
ノ
ウ
ハ
ウ
の
蓄
積

と
継
続
が
欠
か
せ
な
い
盜
そ

の
ほ
か
欷
精
神
的
な
ゆ
と
り

も
大
切
だ
と
言
え
る
盜

　
そ
し
て
欷
旅
行
の
変
遷
そ

の
も
の
に
も
目
を
向
け
て
ほ

し
い
と
い
う
こ
と
だ
盜

　
学
習
指
導
要
領
が
改
訂
さ

れ
た
背
景
は
欷
概
ね
以
上
だ

が
欷
そ
れ
を
修
学
旅
行
と
ど

う
関
連
付
け
る
の
か
盜
注
目

す
べ
き
点
は
欷
解
説
で
触
れ

ら
れ
た
規
範
意
識
だ
盜
学
科

学
習
で
習
得
し
た
基
本
的
な

知
識
や
技
能
に
対
し
て
欷
そ

れ
を
検
証
す
る
フ
檪
欟
ル
ド

ワ
欟
ク
の
場
が
修
学
旅
行
と

位
置
付
け
ら
れ
そ
う
だ
盜
修

学
旅
行
に
関
す
る
中
西
理
事

長
の
解
説
を
要
約
す
る
と
次

の
よ
う
に
な
る
盜

　
学
校
教
育
で
は
欷
教
科
学

習
の
ほ
か
に
特
別
活
動
が
あ

り
欷
そ
の
特
別
活
動
の
中
に

修
学
旅
行
が
位
置
付
け
ら
れ

て
い
る
盜
特
別
活
動
自
体
が

日
本
独
自
の
教
育
の
骨
組
み

だ
盜
そ
の
修
学
旅
行
で
学
び

の
焦
点
と
し
て
の
第
１
点

は
欷
集
団
的
な
意
識
と
し
て

社
会
的
ル
欟
ル
の
確
立
盜
も

う
１
点
は
欷
人
間
関
係
を
見

直
す
こ
と
で
あ
り
欷
修
学
旅

行
を
通
し
て
人
間
関
係
を
確

立
す
る
盜
言
わ
ば
欷
生
き
る

力
の
基
本
に
立
ち
か
え
る
こ

と
盜
そ
し
て
欷
そ
う
し
た
も

の
を
具
体
的
に
展
開
す
る
の

が
体
験
活
動
だ
盜
体
験
す
る

こ
と
で
意
識
化
し
て
欷
人
間

と
し
て
新
し
い
生
き
方
に
変

化
さ
せ
て
い
く
盜
そ
れ
が

欹
学
び
の
検
証
飮
と
い
う
こ

と
に
な
る
盜

　
こ
こ
で
指
摘
さ
れ
た
体
験

学
習
と
は
欷
ど
の
よ
う
な
も

の
な
の
か
盜
中
西
理
事
長
の

解
説
を
ま
と
め
て
み
よ
う
盜

　
体
験
と
は
欷
子
供
が
自
ら

耳
で
聞
き
欷
目
で
見
て
手
で

触
檸
て
感
じ
と
り
欷
そ
し
て

考
え
て
表
現
す
る
と
い
う
も

の
だ
盜
そ
う
捉
え
る
と
体
験

活
動
の
対
象
は
欷
自
然
欷
社

会
欷
文
化
欷
生
活
欷
人
間
関

係
欷
道
徳
ほ
か
身
の
回
り
の

さ
ま
ざ
ま
な
も
の
が
あ
る
盜

こ
こ
で
必
要
な
の
は
欷
触
れ

合
い
を
通
し
て
実
感
的
に
捉

え
欷
新
た
な
意
欲
や
好
奇
心

を
湧
か
せ
る
と
と
も
に
欷
実

生
活
と
結
び
付
い
て
実
践
化

が
な
さ
れ
欷
自
ら
の
創
造
や

発
展
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と

だ
盜
換
言
す
れ
ば
欷
知
性
や

感
性
を
高
め
て
い
く
こ
と
が

体
験
活
動
の
中
心
に
な
る
盜

　
そ
の
こ
と
を
学
校
と
し
て

ど
う
取
り
組
む
か
が
次
の
課

題
で
あ
り
欷
方
向
と
し
て
は

感
性
を
育
む
修
学
旅
行
と
言

え
る
盜
そ
こ
で
必
要
な
の
は
欷

第
１
に
教
育
的
ニ
欟
ズ
を
捉

え
る
こ
と
盜
つ
ま
り
欷
学
校

と
し
て
の
基
本
的
な
姿
勢
で

あ
り
欷
修
学
旅
行
を
通
し
て

何
を
身
に
付
け
さ
せ
た
い
か

を
明
確
に
し
て
欷
学
校
そ
れ

ぞ
れ
が
描
く
欹
生
き
る
力
の

育
成
飮
に
向
け
た
経
営
展
開

の
目
標
に
沿
檸
て
欷
修
学
旅

行
の
方
向
性
を
設
定
す
る
盜

第
２
は
欷
こ
の
基
本
姿
勢
を

踏
ま
え
て
内
容
を
ど
の
よ
う

に
デ
ザ
イ
ン
す
る
か
盜
こ
こ

で
大
切
な
の
は
欷
生
徒
が
主

体
的
に
も
の
ご
と
を
考
え
欷

活
躍
で
き
る
場
を
与
え
る
こ

と
だ
盜
そ
れ
が
第
３
の
体
験

を
組
み
立
て
る
ス
テ
蘖
プ
と

な
り
欷
最
終
的
に
は
第
４
の

欹
実
際
に
そ
の
場
所
へ
行
く

こ
と
飮
で
心
に
残
る
修
学
旅

行
が
演
出
さ
れ
る
盜
こ
の
プ

ロ
セ
ス
と
体
験
に
よ
檸
て
欷

教
科
学
習
を
は
じ
め
生
活
態

度
や
考
え
方
欷
仲
間
意
識
な

ど
が
深
ま
檸
て
く
る
盜
そ
れ

は
欷
感
じ
取
る
力
の
高
ま
り

と
も
言
え
る
盜
こ
う
し
て
生

徒
そ
れ
ぞ
れ
心
の
中
に
芽
生

え
た
欹
生
き
る
力
飮
が
生
き

続
け
て
い
く
盜
ま
た
欷
教
師

の
側
か
ら
捉
え
る
と
欷
個
々

の
生
徒
に
対
す
る
理
解
や
指

導
の
方
向
性
を
把
握
す
る
こ

と
に
も
つ
な
が
る
盜

　
か
つ
て
欷
詰
め
込
み
教
育

と
言
わ
れ
た
も
の
が
欷
ゆ
と

り
教
育
に
変
わ
檸
た
盜
そ
れ

が
新
し
い
学
習
指
導
要
領
に

よ
檸
て
方
向
転
換
し
欷
再
び

詰
め
込
み
教
育
に
戻
る
の

か
欷
素
朴
な
疑
問
が
あ
る
盜

　
疑
問
の
背
景
に
は
欷
学
科

と
は
異
な
る
体
験
に
よ
る
学

習
の
芽
が
欷
体
験
よ
り
も
知

識
重
視
の
従
来
の
姿
に
戻
る

の
で
は
な
い
か
と
の
危
惧
が

あ
る
盜
体
験
学
習
受
け
入
れ

の
整
備
に
注
力
し
て
き
た
地

域
に
と
檸
て
欷
そ
の
努
力
が

水
泡
に
帰
す
不
安
だ
盜
し
か

し
欷
こ
の
不
安
は
ど
う
や
ら

杞
憂
の
よ
う
だ
檸
た
盜
中
西

理
事
長
の
解
説
を
要
約
す
る

と
次
の
よ
う
に
な
る
盜

　
新
し
い
学
習
指
導
要
領
の

背
景
に
は
欷
社
会
の
変
化
が

あ
る
盜
狠
年
代
か
ら
欹
知
識

基
盤
社
会
飮
と
言
わ
れ
る
よ

う
に
な
り
欷
知
識
や
技
能
が

狭
い
範
囲
に
と
ど
ま
る
も
の

で
な
く
欷
地
球
的
に
広
が
り

つ
つ
あ
る
盜
新
し
い
知
識
や

情
報
欷
技
術
な
ど
が
政
治
や

経
済
欷
文
化
を
は
じ
め
社
会

の
あ
ら
ゆ
る
領
域
で
の
活
動

基
盤
と
な
檸
て
き
た
盜

　
そ
こ
で
欷
一
般
的
な
知
識

だ
け
で
は
な
く
欷
応
用
し
て

い
け
る
よ
う
な
知
識
を
測
定

し
て
欷
こ
れ
か
ら
の
社
会
に

適
応
で
き
る
能
力
を
調
査
し

よ
う
と
す
る
の
が
Ｐ
Ｉ
Ｓ
Ａ

歉
学
習
到
達
度
調
査
歐
の
学

力
調
査
だ
盜

　
こ
の
調
査
の
結
果
欷
日
本

の
成
績
が
よ
く
な
か
檸
た
盜

そ
し
て
欷
学
力
低
下
が
問
題

視
さ
れ
欷
学
習
指
導
要
領
を

改
訂
す
る
引
鉄
の
一
因
に
な

檸
た
盜
学
力
低
下
を
欹
ゆ
と

り
教
育
飮
に
結
び
付
け
た
の

が
現
在
の
捉
え
方
だ
が
欷
そ

れ
に
は
賛
否
が
分
か
れ
る
盜

本
来
の
ゆ
と
り
教
育
は
欷
暇

を
与
え
て
遊
び
暮
ら
す
意
味

で
は
な
い
盜
人
間
的
な
ゆ
と

り
が
あ
檸
て
欷
学
ぶ
こ
と
も

充
実
す
る
盜

　
ま
た
欷
改
訂
の
背
景
に
は

規
範
意
識
の
低
下
も
欷
問
題

と
し
て
あ
る
盜
そ
れ
と
欷
言

語
能
力
の
低
下
も
あ
る
盜
学

力
欷
規
範
意
識
欷
言
語
能
力

の
そ
れ
ぞ
れ
の
低
下
が
欷
日

本
の
教
育
で
大
き
な
課
題
に

な
檸
て
い
る
盜

　
そ
の
結
果
欷
学
習
指
導
要

領
の
改
訂
は
欷
欹
確
か
な
学

力
の
確
立
の
た
め
に
必
要
な

授
業
時
数
の
確
保
飮
が
柱
と

な
檸
て
い
る
盜

　
こ
う
し
た
改
訂
の
背
景
と

と
も
に
欷
中
西
理
事
長
は
欷

日
本
の
教
育
の
課
題
と
し
て

次
の
点
を
指
摘
す
る
盜

　
そ
の
根
底
に
あ
る
の
は
欷

３
段
階
の
流
れ
だ
盜
ま
ず
欷

基
礎
的
基
本
的
な
知
識
や
技

能
を
習
得
す
る
の
が
第
１
段

階
で
欷
次
の
段
階
は
そ
れ
を

活
用
し
て
欷
課
題
解
決
に
必

要
な
思
考
力
や
判
断
力
欷
あ

る
い
は
表
現
力
な
ど
を
育
成

す
る
盜
言
い
換
え
れ
ば
欷
知

識
を
身
に
付
け
る
こ
と
は
非

常
に
大
切
な
こ
と
だ
が
欷
知

識
の
ま
ま
で
は
な
く
知
性
に

高
め
る
必
要
が
あ
る
盜
そ
の

た
め
に
は
欷
第
３
段
階
と
し

て
学
習
意
欲
の
向
上
や
学
習

習
慣
の
確
立
が
必
要
に
な

る
盜
一
般
的
に
は
欷
こ
の
学

習
意
欲
が
低
下
し
て
い
る
盜

　
そ
う
し
た
思
い
で
欷
学
習

指
導
要
領
の
改
訂
が
進
め
ら

れ
て
き
た
盜
そ
こ
で
欷
新
し

い
学
習
指
導
要
領
の
キ
欟
ワ

欟
ド
と
し
て
は
欷
活
用
す
る

力
の
育
成
欷
規
範
意
識
の
高

揚
欷
言
語
活
動
の
充
実
欷
そ

し
て
体
験
活
動
の
充
実
と
な

り
欷
そ
れ
ら
を
全
体
と
し
て

称
し
た
と
き
欹
生
き
る
力
飮

と
な
る
盜

http://www.seaparadise.co.jp/
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