
Ｉ
Ｒ
整
備
と
観
光
立
国

カジノに頼らない戦略も

旅
館
と
旅
行
会
社

力合わせ、需要創造を

焦
点

外
客
、カ
ジ
ノ
　

民
泊
、旅
館
・
旅
行


年
の
注
目
テ
ー
マ

訪
日

万
人
「
先
進
国
」へ

成長基盤固め、果実手に

民
泊
法
案
の
中
身
に
注
目

問われる行政のやる気

（５） 第２８７４号第３種郵便物認可２０１７年（平成２９年）１月１日（日曜日）

　
カ
ジ
ノ
を
含
む
統
合
型
リ
ゾ
ー

ト
施
設
（
Ｉ
Ｒ
）
整
備
推
進
法
案

が

月

日
未
明
、国
会
で
可
決
、

成
立
し
た
。
今
後
、
本
格
的
な
カ

ジ
ノ
の
開
設
が
目
指
さ
れ
る
こ
と

に
な
る
が
、
日
本
の
観
光
に
ど
ん

な
影
響
を
及
ぼ
す
か
。
業
界
内
に

も
賛
否
両
論
が
あ
り
、
見
通
し
づ

ら
い
の
が
実
情
だ
。
実
現
ま
で
に

は
紆
余
曲
折
も
予
想
さ
れ
る
。

　
Ｉ
Ｒ
（
Ｉ
ｎ
ｔ
ｅ
ｇ
ｒ
ａ
ｔ
ｅ

ｄ
　
Ｒ
ｅ
ｓ
ｏ
ｒ
ｔ
ｓ
）
は
カ
ジ

ノ
の
み
な
ら
ず
、
ホ
テ
ル
、
商
業

施
設
、
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
、
会
議
場

な
ど
を
一
つ
の
区
域
に
含
む
統
合

施
設
を
い
う
。
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の

マ
リ
ー
ナ
ベ
イ
サ
ン
ズ
が
成
功
例

と
し
て
よ
く
挙
げ
ら
れ
る
。

　
Ｉ
Ｒ
整
備
推
進
法
は
カ
ジ
ノ
を

解
禁
す
る
区
域
を
限
定
し
、
Ｉ
Ｒ

を
作
れ
る
よ
う
制
度
整
備
を
政
府

に
促
す
内
容
。
政
府
は
同
法
に
１

年
以
内
を
め
ど
と
明
記
さ
れ
た
実

施
法
の
整
備
に
着
手
す
る
こ
と
に

な
る
が
、
カ
ジ
ノ
解
禁
の
た
め
刑

法
の
賭
博
罪
の
例
外
を
ど
う
規
定

す
る
か
が
焦
点
に
な
る
と
の
指
摘

も
あ
る
。

　
カ
ジ
ノ
開
設
の
功
罪
に
や
や
ス

ポ
ッ
ト
が
当
た
り
す
ぎ
て
い
る
の

で
は
と
い
う
思
い
も
あ
る
（
あ
る

意
味
仕
方
が
な
い
が
）
。
Ｉ
Ｒ
と

い
う
観
点
か
ら
の
議
論
が
も
う
少

し
あ
っ
て
も
い
い
。
カ
ジ
ノ
で
本

当
に
観
光
客
が
集
ま
る
の
か
、
カ

ジ
ノ
に
頼
ら
な
い
戦
略
も
必
要
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。
時
間
は
た
っ

ぷ
り
あ
る
。
「
観
光
業
界
は
Ｉ
Ｒ

に
つ
い
て
こ
う
考
え
る
」と
主
張
、

提
言
を
期
待
し
た
い
。
女
性
、
子

ど
も
も
楽
し
め
る
リ
ゾ
ー
ト
地
と

な
る
た
め
に
。

　
カ
ジ
ノ
先
進
国
の
米
国
や
マ
カ

オ
、
そ
し
て
韓
国
で
す
ら
、
う
ま

く
い
っ
て
い
る
の
は
一
部
に
過
ぎ

な
い
。
ラ
ス
ベ
ガ
ス
に
次
い
で
全

米
第
２
位
を
誇
る
カ
ジ
ノ
都
市
、

ア
ト
ラ
ン
テ
ィ
ッ
ク
シ
テ
ィ
は
落

日
の
観
光
リ
ゾ
ー
ト
地
と
ま
で
こ

き
お
ろ
さ
れ
て
い
る
。
「
カ
ジ
ノ

後
進
国
の
日
本
が
世
界
の
カ
ジ
ノ

都
市
と
勝
負
す
る
の
は
無
謀
」
と

言
い
切
る
観
光
関
係
者
も
い
る
。

　
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
、
犯
罪
の

増
加
、
暴
力
団
の
介
在
、
治
安
悪

化
、
青
少
年
へ
の
悪
影
響
…
。
カ

ジ
ノ
に
つ
き
ま
と
う
負
の
イ
メ
ー

ジ
を
法
案
作
成
過
程
で
完
全
に
取

り
除
き
、
日
本
人
が
、
そ
し
て
外

国
人
が
安
心
し
て
楽
し
め
る
リ
ゾ

ー
ト
地
を
作
り
上
げ
る
。
も
ち
ろ

ん
、
地
域
が
潤
う
シ
ス
テ
ム
も
確

立
す
る
。
Ｉ
Ｒ
が
で
き
て
良
か
っ

た
と
評
価
さ
れ
な
け
れ
ば
、
真
の

観
光
立
国
に
は
な
れ
な
い
。

【
内
井
高
弘
】

　
観
光
庁
が
ま
と
め
て
い
る
「
旅

行
・
観
光
消
費
動
向
調
査
」
を
見

る
と
、
２
０
１
６
年
の
日
本
人
の

宿
泊
旅
行
消
費
額
は
４
～
６
月
期

が
前
年
同
期
比
９
・
０
％
増
の
４

兆
５
０
３
億
円
、
７
～
９
月
期
が

同
２
・
７
％
増
の
４
兆
８
８
０
８

億
円
で
、
４
月
か
ら
９
月
ま
で
は

伸
び
て
い
る
（
い
ず
れ
も
速
報

値
）
。
宿
泊
旅
行
の
人
数
も
４
～

６
月
期
が
同
７
・
６
％
増
の
８
０

２
８
万
人
、
７
～
９
月
期
が
同
１

・
６
％
増
の
９
６
１
０
万
人
と
前

年
を
上
回
っ
て
お
り
、
宿
泊
旅
行

は
消
費
額
、
人
数
と
も
に
好
調
な

状
況
だ
。

　
し
か
し
、
宿
泊
客
を
受
け
入
れ

る
旅
館
の
側
に
回
っ
て
み
る
と
、

経
営
の
内
情
は
決
し
て
良
好
と
は

言
え
な
い
よ
う
だ
。

　
観
光
経
済
新
聞
社
は
、
日
本
旅

館
協
会
な
ど
に
属
す
る
旅
館
に
対

し
て
毎
年
、
経
営
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
を
実
施
し
て
い
る
。
本
号
の
紙

面
で
発
表
し
て
い
る
最
新
の
調
査

結
果
で
は
、

年
の
業
績
が
「
伸

び
る
」、ま
た
は「
や
や
伸
び
る
」

と
回
答
し
た
旅
館
は
全
体
回
答
の


・
０
％
だ
っ
た
。
前
回
の
調
査

で
聞
い
た

年
業
績
の
こ
の
回
答

の
割
合
は

・
６
％
で
あ
り
、
そ

の
差
で
あ
る

・
６
％
の
旅
館
が


年
に
「
横
ば
い
」
あ
る
い
は

「
落
ち
込
む
」
「
赤
字
」
に
回
っ

た
こ
と
に
な
る
。

　
２
０
１
７
年
は
、
観
光
需
要
を

促
進
す
る
よ
う
な
大
き
な
イ
ベ
ン

ト
や
話
題
が
乏
し
い
と
言
わ
れ
て

い
る
。旅
館
独
自
に
、あ
る
い
は
、

温
泉
地
な
ど
の
地
域
、
さ
ら
に
は

広
域
で
、
新
た
な
旅
行
需
要
を
開

拓
し
取
り
込
ん
で
い
か
な
け
れ

ば
、
旅
館
の
業
績
は
こ
れ
か
ら
ジ

リ
貧
に
な
り
か
ね
な
い
。
誘
客
に

つ
い
て
は
地
域
の
魅
力
で
も
っ
て

旅
行
客
を
呼
び
込
む
施
策
が
重
視

さ
れ
て
お
り
、
特
に
地
域
単
位
で

の
取
り
組
み
が
重
要
だ
。

　
「
Ｏ
Ｔ
Ａ
は
顕
在
需
要
を
取
る

だ
け
だ
が
、
わ
れ
わ
れ
は
需
要
を

作
り
出
す
力
を
持
っ
て
い
る
」
。

大
手
旅
行
業
４
社
の
社
長
が
集
ま

っ
た
座
談
会
。
Ｊ
Ｔ
Ｂ
の

橋
広

行
社
長
は
、
Ｏ
Ｔ
Ａ
（
ネ
ッ
ト
エ

ー
ジ
ェ
ン
ト
）
が
旅
行
市
場
を
席

巻
し
て
い
る
な
か
、
既
存
の
旅
行

会
社
（
リ
ア
ル
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
）

と
Ｏ
Ｔ
Ａ
の
違
い
に
つ
い
て
語

り
、
旅
行
需
要
創
造
機
能
を
ア
ピ

ー
ル
し
た
。

　
旅
行
へ
と
誘
う
材
料
の
少
な
い


年
。
旅
行
需
要
の
創
造
と
い
う

共
通
の
目
的
の
た
め
に
、
今
こ
そ

旅
館
業
と
旅
行
業
が
力
を
合
わ
せ

る
時
だ
。

【
板
津
昌
義
】

　
政
府
は
２
０
１
６
年
３
月
に
中

長
期
の
観
光
政
策
を
示
す
「
明
日

の
日
本
を
支
え
る
観
光
ビ
ジ
ョ

ン
」
を
策
定
し
た
。
訪
日
外
国
人

旅
行
で
は
、
現
状
（

年
）
の
旅

行
者
数
１
９
７
４
万
人
・
消
費
額

３
兆
５
千
億
円
に
対
し
、

年
に

４
千
万
人
・
８
兆
円
、

年
に
６

千
万
人
・

兆
円
と
い
う
意
欲
的

な
目
標
を
設
定
。「
観
光
先
進
国
」

を
目
指
す
と
宣
言
し
た
。

　
観
光
庁
の
宿
泊
旅
行
統
計
を
ベ

ー
ス
に
将
来
を
考
え
る
と
、
延
べ

宿
泊
者
数
全
体
に
占
め
る
外
国
人

の
割
合
は
、

年
が

・
０
％
で

約
８
人
に
１
人
だ
っ
た
が
、
日
本

人
の
延
べ
宿
泊
者
数
に
変
化
が
な

い
と
す
る
と
、
４
千
万
人
の
時
に

は

・
３
％
で
約
４
人
に
１
人
、

６
千
万
人
の
時
に
は

・
３
％
で

約
３
人
に
１
人
と
な
る
。
観
光
産

業
、
地
域
を
と
り
ま
く
環
境
は
大

き
く
変
わ
る
こ
と
に
な
る
。

　
し
か
し
、
そ
の
旅
行
需
要
や
経

済
効
果
が
、
全
国
に
、
あ
ら
ゆ
る

産
業
に
行
き
渡
る
と
は
限
ら
な

い
。

年
の
外
国
人
延
べ
宿
泊
者

数
の
運
輸
局
エ
リ
ア
別
の
構
成
比

は
、
北
海
道
８
・
６
％
▽
東
北
０

・
９
％
▽
関
東

・
４
％
▽
北
陸

信
越
２
・
９
％
▽
中
部
８
・
３
％

▽
近
畿

・
３
％
▽
中
国
１
・
８

％
▽
四
国
０
・
７
％
▽
九
州
８
・

４
％
▽
沖
縄
５
・
６
％
。
ま
た
、

そ
の
宿
泊
先
の
施
設
タ
イ
プ
別
構

成
比
は
、
旅
館

・
１
％
▽
リ
ゾ

ー
ト
ホ
テ
ル

・
４
％
▽
ビ
ジ
ネ

ス
ホ
テ
ル

・
８
％
▽
シ
テ
ィ
ホ

テ
ル

・
４
％
▽
簡
易
宿
所
２
・

７
％
。
か
つ
て
目
標
と
位
置
づ
け

て
き
た
２
千
万
人
の
時
代
を
迎
え

た
わ
け
だ
が
、
地
域
、
産
業
に
よ

っ
て
得
た
も
の
の
差
は
大
き
い
。

　
政
府
は
、
こ
れ
ら
の
課
題
を
踏

ま
え
て
広
域
観
光
周
遊
ル
ー
ト
の

形
成
、
旅
館
な
ど
の
イ
ン
バ
ウ
ン

ド
対
応
支
援
と
い
っ
た
施
策
を
推

進
し
て
い
る
。
た
だ
〝
護
送
船
団

方
式
〟
で
す
べ
て
の
地
域
、
事
業

者
を
観
光
先
進
国
へ
と
成
長
さ
せ

て
く
れ
る
わ
け
で
は
な
い
。
訪
日

４
千
万
人
、
６
千
万
人
の
時
に
自

ら
の
地
域
、
企
業
が
ど
の
よ
う
な

位
置
を
占
め
る
の
か
、
青
写
真
を

描
い
て
取
り
組
ま
な
い
と
、
そ
の

果
実
を
逃
す
こ
と
に
な
る
。

　
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
に
は
さ
ま
ざ
ま

な
課
題
が
あ
り
、
短
期
的
に
は
リ

ス
ク
も
伴
う
だ
ろ
う
が
、
新
た
な

市
場
と
し
て
魅
力
は
大
き
い
。
Ｄ

Ｍ
Ｏ
構
築
な
ど
の
地
域
づ
く
り
、

生
産
性
向
上
な
ど
の
経
営
改
革
を

推
進
し
て
成
長
へ
の
基
盤
を
固

め
、
観
光
先
進
国
の
担
い
手
の
一

員
と
し
て
恩
恵
を
享
受
で
き
る
よ

う
に
し
た
い
。

　
【
向
野
悟
】

　
一
般
の
住
宅
に
旅
行
客
ら
を
有

料
で
泊
め
る
「
民
泊
」
を
本
格
的

に
解
禁
す
る
「
民
泊
新
法
」
の
法

案
が
、
今
通
常
国
会
に
提
出
さ
れ

る
見
込
み
だ
。

　
焦
点
は
民
泊
の
年
間
営
業
日
数

の
上
限
だ
。
「
１
８
０
日
以
下
の

範
囲
内
で
適
切
な
日
数
」
と
す
る

規
制
改
革
実
施
計
画
が
昨
年
６
月

に
閣
議
決
定
さ
れ
て
い
る
が
、
民

泊
推
進
に
慎
重
な
旅
館
業
界
は

「

日
以
下
」
な
ど
と
主
張
。
一

方
、
民
泊
推
進
派
の
不
動
産
業
界

は
「
１
８
０
日
以
上
」
と
、
主
張

は
真
っ
向
か
ら
対
立
し
て
い
る
。

　
営
業
日
数
の
定
義
を
巡
っ
て
も

対
立
。
日
本
旅
館
協
会
の
要
望
書

で
は
顧
客
が
予
約
可
能
な
日
数
、

不
動
産
業
界
は
顧
客
が
実
際
に
宿

泊
し
た
日
数
が
営
業
日
数
だ
と
し

て
い
る
。両
業
界
と
も
に
政
治
家
、

関
係
省
庁
な
ど
へ
の
陳
情
活
動
を

展
開
。
法
案
の
中
身
が
ど
う
な
る

か
が
注
目
さ
れ
て
い
る
。

　
世
界
で
急
速
に
普
及
し
て
い
る

民
泊
。
た
だ
、
問
題
点
は
少
な
く

な
い
。
全
国
旅
館
ホ
テ
ル
生
活
衛

生
同
業
組
合
連
合
会
と
日
本
旅
館

協
会
が
昨
年
３
月
に
行
っ
た
「
緊

急
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
で
は
、
フ
ラ
ン

ス
の
ホ
テ
ル
団
体
の
ト
ッ
プ
が
同

国
の
民
泊
の
現
状
を
報
告
。
民
泊

が
テ
ロ
の
犯
人
の
潜
伏
先
と
な
っ

た
こ
と
や
、
パ
リ
市
内
の
ホ
テ
ル

の
稼
働
率
が
著
し
く
低
下
し
て
い

る
こ
と
、
同
市
内
の
住
居
の
多
く

が
民
泊
に
転
用
さ
れ
、
住
宅
不
足

が
深
刻
に
な
っ
て
い
る
こ
と
な
ど

が
挙
げ
ら
れ
た
。

　
国
内
の
民
泊
は
現
時
点
で
、
旅

館
業
法
上
の
簡
易
宿
所
の
営
業
許

可
を
取
っ
た
施
設
、
国
家
戦
略
特

区
内
で
一
定
の
条
件
を
ク
リ
ア
し

た
施
設
、
そ
し
て
イ
ベ
ン
ト
開
催

時
に
自
治
体
の
要
請
で
住
宅
で
の

宿
泊
受
け
入
れ
を
行
う
「
イ
ベ
ン

ト
民
泊
」
な
ど
に
限
ら
れ
る
。

　
簡
易
宿
所
に
つ
い
て
は
昨
年
４

月
、
営
業
許
可
を
取
り
や
す
く
す

る
よ
う
面
積
要
件
を
緩
和
す
る
な

ど
旅
館
業
法
施
行
令
を
一
部
改

正
。
国
家
戦
略
特
区
内
で
の
民
泊

も
昨
年

月
、
顧
客
の
最
低
滞
在

日
数
を
「
６
泊
７
日
以
上
」
か
ら

「
２
泊
３
日
以
上
」
に
緩
和
す
る

政
令
改
正
が
行
わ
れ
た
。
そ
れ
に

続
く
今
回
の
民
泊
新
法
制
定
だ
。

　
公
的
な
お
墨
付
き
を
得
な
い
ヤ

ミ
民
泊
が
各
地
で
横
行
し
て
い

る
。
新
法
で
は
住
宅
提
供
者
や
管

理
者
、
仲
介
事
業
者
の
行
政
へ
の

届
け
出
・
登
録
を
義
務
付
け
る
と

い
う
が
、
ど
こ
ま
で
実
効
性
が
あ

る
か
。
違
反
を
し
っ
か
り
取
り
締

ま
る
行
政
の
や
る
気
と
能
力
が
問

わ
れ
る
。

　
【
森
田
淳
】


