
飛躍へのアクションを観光立国

政
府
・
行
動
計
画
を
実
行
へ
　
久
保

国
内
旅
行
、話
題
が
後
押
し
　
山
口

東
京
五
輪
決
定〝
追
い
風
〟　
松
山

Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
へ
の
機
運
上
昇
　
松
山

外
客

万
人
に
向
け
改
革
　
久
保

産
業
・
地
域
間
の
連
携
促
進
　
山
口

（
４
面
に
続
く
） ↖

↙

新年号・特別鼎談観光立国の課題と展望

山口　範雄氏
日本観光振興協会会長

久保　成人氏
観光庁長官

松山　良一氏
日本政府観光局（ＪＮＴＯ）理事長

一
例
を
挙
げ
れ
ば
、
Ｊ
Ｎ
Ｔ
Ｏ

と
観
光
庁
は
６
月
に
、
経
済
産
業

省
や
Ｊ
Ｅ
Ｔ
Ｒ
Ｏ
（
日
本
貿
易
振

興
機
構
）
と
共
同
で
行
動
計
画
を

策
定
し
新
た
な
取
り
組
み
を
始
め

た
。
ク
ー
ル
ジ
ャ
パ
ン
と
し
て
海

外
に
コ
ン
テ
ン
ツ
を
売
り
込
む
だ

け
で
な
く
、
日
本
の
フ
ァ
ン
を
つ

く
っ
て
、
訪
日
旅
行
に
つ
な
が
る

よ
う
に
連
携
し
て
い
く
。
ア
ニ
メ

ー
シ
ョ
ン
で
言
え
ば
、
海
外
で
の

コ
ン
テ
ン
ツ
ビ
ジ
ネ
ス
を
支
援

し
、
フ
ァ
ン
に
な
っ
た
外
国
人
に

は
舞
台
の
土
地
に
観
光
に
来
て
も

ら
う
よ
う
に
す
る
と
い
っ
た
試
み

だ
。

　
も
ち
ろ
ん
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク

・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
開
催
決
定

も
大
き
い
。
特
に
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ

（
国
際
会
議
な
ど
）
の
重
要
性
に

社
会
の
目
が
向
い
た
こ
と
が
良
か

っ
た
と
思
う
。
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
関
係
者

は
と
て
も
元
気
づ
け
ら
れ
た
。
開

催
が
決
ま
っ
て
以
来
、
参
加
者
４

千
人
以
上
の
国
際
会
議
の
日
本
開

催
が
相
次
い
で
決
ま
っ
た
。
ア
ジ

ア
の
都
市
と
の
競
合
を
勝
ち
抜
い

て
誘
致
に
成
功
し
た
も
の
だ
。
こ

れ
か
ら
は
さ
ら
に
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
に
注

目
が
集
ま
る
は
ず
だ
。

　

明
る
い
話
題
が
多
か
っ
た

年
だ
が
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
の

復
興
、
中
国
、
韓
国
と
の
外
交
関

係
の
改
善
な
ど
は
引
き
続
き
課
題

で
は
な
い
か
。

　
久
保
　
被
災
地
の
復
興
に
関

し
て
は
、
観
光
需
要
は
ま
だ
ま
だ

震
災
前
の
状
態
に
戻
っ
て
い
な
い

地
域
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

特
に
東
北
の
太
平
洋
沿
岸
地
域
、

福
島
県
は
そ
う
だ
。
復
興
関
係
予

算
な
ど
を
活
用
し
、
引
き
続
き
重

点
的
に
支
援
し
て
い
く
。
一
方
の

中
国
、
韓
国
と
の
関
係
で
は
、
訪

日
市
場
の
短
期
的
な
動
向
を
別
に

し
て
も
、
民
間
交
流
で
あ
る
観
光

は
、
粘
り
強
く
、
息
長
く
続
け
て

い
く
べ
き
も
の
だ
。
隣
国
同
士
、

常
に
前
向
き
に
交
流
を
拡
大
し
な

い
と
な
ら
な
い
。
今
後
も
い
ろ
い

ろ
と
働
き
か
け
て
い
く
。

　

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
で
は
、
１

千
万
人
の
そ
の
先
の
目
標
２
千
万

人
を
ど
う
意
識
す
べ
き
か
。

　
久
保
　
欧
州
を
考
え
て
み
る

と
、
フ
ラ
ン
ス
を
訪
れ
る
外
国
人

旅
行
者
約
７
７
０
０
万
人
の
う
ち

多
く
は
陸
路
で
入
っ
て
く
る
旅
行

客
で
、
航
空
機
を
使
う
空
路
で
入

っ
て
く
る
旅
行
客
は
２
千
万
人
ほ

ど
。
日
本
と
同
じ
島
国
の
英
国
は

ト
ン
ネ
ル
で
大
陸
と
つ
な
が
っ
て

は
い
る
が
、
約
２
８
０
０
万
人
の

う
ち
空
路
で
入
っ
て
く
る
旅
行
客

と
い
う
と
、
や
は
り
２
千
万
人
ぐ

ら
い
。
一
概
に
は
比
較
で
き
な
い

が
、
日
本
も
観
光
立
国
を
目
指
す

上
で
２
千
万
人
は
掲
げ
て
し
か
る

べ
き
目
標
だ
。

　
松
山
　
２
千
万
人
は
現
実
離

れ
し
た
数
字
で
は
な
い
。
日
本
観

光
の
ブ
ラ
ン
ド
力
と
い
う
の
は
、

欧
州
の
観
光
大
国
と
争
う
ぐ
ら
い

の
評
価
が
あ
る
。
日
本
は
い
つ
か

行
き
た
い
あ
こ
が
れ
の
国
。
し
か

し
、
「
い
つ
か
」
で
は
駄
目
だ
。

プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
や
受
け
入
れ
態

勢
を
強
化
し
、
「
今
行
こ
う
」
に

変
え
な
い
と
い
け
な
い
。
東
京
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
の
開
催
決
定
に
よ
り

２
千
万
人
へ
の
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン

に
立
っ
た
感
が
あ
る
。
課
題
を
一

つ
一
つ
解
決
し
な
が
ら
、
旅
行
者

数
を
増
や
し
て
い
く
と
同
時
に
質

の
向
上
が
必
要
だ
。
訪
日
客
に
満

足
し
て
も
ら
う
、
受
け
入
れ
る
関

係
事
業
者
に
し
っ
か
り
と
も
う
け

て
も
ら
う
、
こ
の
両
方
の
質
の
向

上
を

年
ま
で
に
し
っ
か
り
と
や

ら
な
い
と
い
け
な
い
。

　
久
保
　
現
状
の
延
長
線
で
は

２
千
万
人
は
達
成
で
き
な
い
。
観

光
分
野
だ
け
の
話
で
は
な
く
、
日

本
全
体
の
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
の
仕

組
み
を
見
直
し
改
革
し
て
い
か
な

い
と
、
２
千
万
人
が
円
滑
、
快
適

に
旅
行
で
き
る
と
い
う
環
境
に
は

な
ら
な
い
か
ら
だ
。
例
え
ば
、
２

千
万
人
と
い
う
時
に
航
空
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
充
実
は
絶
対
に
必
要

だ
。
路
線
、
便
数
を
増
や
し
、
首

都
圏
、
地
方
の
空
港
を
最
大
限
に

利
活
用
し
な
い
と
、
「
行
き
た
い

が
、
行
け
な
い
」
と
い
う
状
況
が

い
ず
れ
来
る
。
危
機
意
識
を
持
っ

て
早
期
に
取
り
組
む
べ
き
課
題

だ
。

　
山
口
　
ク
ル
ー
ズ
に
関
し
て

も
受
け
入
れ
態
勢
は
不
十
分
だ
。


万
㌧
を
超
え
る
大
型
船
が
横
浜

ベ
イ
ブ
リ
ッ
ジ
を
く
ぐ
れ
ず
、
そ

の
手
前
に
接
岸
せ
ざ
る
を
得
な
い

と
い
っ
た
話
も
あ
る
よ
う
に
埠
頭

や
旅
客
タ
ー
ミ
ナ
ル
の
整
備
、
Ｃ

Ｉ
Ｑ
（
出
入
国
管
理
な
ど
）
の
簡

素
化
と
い
っ
た
課
題
も
あ
る
。
ク

ル
ー
ズ
船
が
寄
港
す
れ
ば
、
数
千

人
単
位
の
消
費
が
あ
る
の
で
、
地

域
に
と
っ
て
経
済
効
果
は
大
き

い
。
ハ
ー
ド
、
ソ
フ
ト
両
面
の
整

備
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

地
域
の
受
け
入
れ
態
勢
も

改
善
し
な
け
れ
ば
。

　
松
山
　
今
は
不
自
由
さ
も
旅

行
の
楽
し
み
と
い
う
考
え
方
が
あ

っ
て
甘
え
て
い
る
部
分
が
あ
る
。

１
千
万
人
な
ら
何
と
か
な
っ
て

も
、
２
千
万
人
と
な
る
と
そ
う
は

い
か
な
い
。

　

ま
ず
は
、
久
保
長
官
に
２

０
１
３
年
の
ト
ピ
ッ
ク
ス
を
挙
げ

て
も
ら
い
た
い
。

　
久
保
　
観
光
庁
と
し
て
一
番

大
き
か
っ
た
の
は
、
総
理
（
安
倍

首
相
）
が
主
宰
す
る
観
光
立
国
推

進
閣
僚
会
議
が
６
月
に
「
観
光
立

国
実
現
に
向
け
た
ア
ク
シ
ョ
ン
・

プ
ロ
グ
ラ
ム
」を
決
定
し
た
こ
と
。

こ
れ
は

年
だ
け
で
な
く
、
今
後

の
政
府
の
方
針
や
観
光
政
策
の
指

針
に
な
っ
て
い
く
。
イ
ン
バ
ウ
ン

ド
に
関
し
て
は
、
１
千
万
人
を
達

成
し
、
そ
の
先
に
２
千
万
人
の
高

み
を
目
指
す
と
目
標
を
掲
げ
て
い

る
。
目
標
達
成
へ
の
施
策
の
重
要

事
項
も
定
め
ら
れ
た
。

　
二
つ
目
は
、
９
月
に
２
０
２
０

年
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ

ッ
ク
の
東
京
開
催
が
決
ま
っ
た
こ

と
。
こ
れ
は
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
や
観

光
地
域
づ
く
り
の
追
い
風
に
な

る
。

　
そ
し
て
施
策
の
実
務
的
な
面
で

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
に
大
き
な
影
響
を

与
え
た
の
は
、
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
（
東

南
ア
ジ
ア
諸
国
連
合
）
の
国
々
に

対
す
る
訪
日
の
ビ
ザ
（
査
証
）
の

緩
和
。
７
月
に
免
除
や
数
次
ビ
ザ

の
発
給
な
ど
、
タ
イ
、
マ
レ
ー
シ

ア
、
ベ
ト
ナ
ム
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
、

イ
ン
ド
ネ
シ
ア
に
対
す
る
要
件
緩

和
が
実
現
し
た
。
さ
ら
に
総
理
が

ラ
オ
ス
、カ
ン
ボ
ジ
ア
を
訪
問
し
、


月
に
数
次
ビ
ザ
の
発
給
が
始
ま

っ
た
。

　


年
の
動
き
で
注
目
さ
れ

る
の
は
、
訪
日
外
国
人
旅
行
者
数

が
目
標
の
１
千
万
人
に
届
く
か
ど

う
か
。
こ
の
鼎
談
の
開
催
時
点
で

は
予
測
が
難
し
い
が
。

　
久
保
　
１
千
万
人
の
達
成
に

関
し
て
は
、
い
ろ
い
ろ
な
企
業
、

団
体
に
協
力
を
お
願
い
し
、
オ
ー

ル
ジ
ャ
パ
ン
の
総
力
戦
で
取
り
組

ん
だ
。
良
い
発
表
が
で
き
る
と
期

待
し
て
い
る
。

　

山
口
会
長
か
ら
見
た

年

の
観
光
の
状
況
は
。

　
山
口
　
国
内
旅
行
は
、
主
要

旅
行
業
の
取
扱
実
績
を
み
る
と
、

２
月
か
ら
連
続
で
前
年
同
月
に
対

し
て
プ
ラ
ス
と
な
り
、
全
体
的
に

は
好
調
だ
っ
た
。
い
ろ
い
ろ
な
要

因
が
あ
る
が
、
観
光
に
つ
な
が
る

よ
う
な
話
題
が
多
か
っ
た
こ
と
が

理
由
の
一
つ
。
富
士
山
の
世
界
文

化
遺
産
登
録
、
東
北
観
光
に
プ
ラ

ス
に
な
っ
た
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
ド
ラ
マ

「
あ
ま
ち
ゃ
ん
」や「
八
重
の
桜
」、

伊
勢
神
宮
と
出
雲
大
社
の
遷
宮
、

東
京
デ
ィ
ズ
ニ
ー
ラ
ン
ド
の

周

年
、
東
京
駅
の
改
装
な
ど
だ
。

　
「
な
な
つ
星
ｉ
ｎ
九
州
」
と
い

う
移
動
そ
の
も
の
を
楽
し
む
豪
華

な
列
車
も
登
場
し
た
。
私
は

年

近
く
前
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
横

断
鉄
道
に
乗
っ
た
こ
と
が
あ
る
。

４
日
間
乗
っ
て
い
る
だ
け
だ
が
、

世
界
中
か
ら
旅
行
者
が
集
ま
っ
て

い
た
。
車
窓
の
風
景
や
車
内
で
の

食
事
を
楽
し
む
非
日
常
的
な
空

間
、
時
間
が
過
ご
せ
て
と
て
も
満

足
で
き
た
。
こ
う
し
た
豪
華
列
車

の
旅
行
も
新
た
な
市
場
の
開
拓
に

つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
。

　
久
保
　
確
か
に
な
な
つ
星
は

画
期
的
。
移
動
を
楽
し
む
観
光
は

以
前
か
ら
あ
っ
た
が
、
あ
の
よ
う

な
形
で
明
確
に
打
ち
出
す
例
は
日

本
に
は
こ
れ
ま
で
な
か
っ
た
。

　
山
口
　
一
方
の
イ
ン
バ
ウ
ン

ド
に
関
し
て
は
、
日
本
は
Ｇ
Ｄ
Ｐ

世
界
３
位
の
国
で
あ
り
な
が
ら
取

り
組
み
が
遅
れ
て
い
る
と
言
わ
れ

て
き
た
が
、
観
光
立
国
へ
ジ
ャ
ン

プ
す
る
ベ
ー
ス
が
で
き
た
年
。
市

場
別
の
状
況
は
さ
ま
ざ
ま
だ
が
、

Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
か
ら
の
訪
日
旅
行

は
、
他
の
経
済
分
野
の
動
き
と
同

様
に
伸
び
て
い
る
。
長
官
が
お
っ

し
ゃ
っ
た
よ
う
に
政
府
が
素
早
く

ビ
ザ
の
緩
和
に
踏
み
切
っ
た
こ
と

が
効
果
的
だ
っ
た
。
加
え
て
、
こ

れ
か
ら
は
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に

関
係
し
た
盛
り
上
が
り
も
期
待
で

き
る
。
ま
た
、
私
は
食
品
産
業
に

携
わ
っ
て
い
る
が
、
和
食
が
世
界

無
形
文
化
遺
産
に
登
録
さ
れ
た
こ

と
も
素
晴
ら
し
い
ニ
ュ
ー
ス
だ
。

　

松
山
理
事
長
か
ら
見
て


年
と
い
う
年
は
。

　
松
山
　
と
て
も
エ
ポ
ッ
ク
メ

ー
キ
ン
グ
な
年
だ
っ
た
。
政
府
が

観
光
立
国
実
現
に
向
け
た
ア
ク
シ

ョ
ン
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
や
、
観
光
を

柱
の
一
つ
に
据
え
た
「
日
本
再
興

戦
略
」
を
決
定
し
、
観
光
が
国
の

成
長
戦
略
と
し
て
大
き
く
取
り
上

げ
ら
れ
た
。
観
光
立
国
の
推
進
は

２
０
０
３
年
に
掲
げ
ら
れ
た
が
、

や
や
も
す
れ
ば
、
お
題
目
を
唱
え

る
だ
け
に
終
わ
っ
て
し
ま
い
、
な

か
な
か
ア
ク
シ
ョ
ン
に
つ
な
が
ら

な
い
部
分
が
あ
っ
た
。
そ
れ
が
施

策
の
具
体
化
が
進
ん
で
、
〝
本
気

印
〟の
観
光
の
時
代
に
な
っ
た
。

（３） 第２７３３号第３種郵便物認可２０１４年（平成２６年）１月１日（水曜日）

　
２
０
１
４
年
は
ど
の
よ
う
な
年
に
な
る
の
か
。
観
光
庁
の
久
保
成
人

長
官
、
日
本
観
光
振
興
協
会
の
山
口
範
雄
会
長
（
味
の
素
会
長
）
、
日

本
政
府
観
光
局
（
Ｊ
Ｎ
Ｔ
Ｏ
）
の
松
山
良
一
理
事
長
の
３
氏
に
、
現
状

や
課
題
を
踏
ま
え
な
が
ら
観
光
業
界
の
動
き
を
展
望
し
て
い
た
だ
い

た
。

　
（
司
会
＝
編
集
長
・
内
井
高
弘
）


