
直
面
す
る
諸
問
題
へ
の
対
応

官
民
一
体
の
取
組
必
要
　
丸
尾

社
員
の
レ
ベ
ル
上
が
る
　
石
川

ア
ク
テ
ィ
ブ
に
明
る
く
　
田
川

「
旅
」で
日
本
を
元
気
に
　
吉
川
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¥
¥
原
発
事
故
の
補
償
問
題
盜

各
社
欷
ど
う
対
応
す
る
か
盜

　
田
川
　
検
討
中
だ
盜

　
吉
川
　
Ｊ
Ａ
Ｔ
Ａ
に
担
当
者

が
い
て
欷
我
々
の
窓
口
の
ひ
と
つ

に
な
檸
て
い
る
盜

　
田
川
　
お
か
し
い
の
は
イ
ン

バ
ウ
ン
ド
盜
補
償
の
範
囲
が
３
月

瀲
日
か
ら
５
月
末
ま
で
の
キ
櫺
ン

セ
ル
だ
盜
２
カ
月
間
し
か
認
め
ら

れ
て
い
な
い
盜

　
丸
尾
　
ま
ず
は
Ｊ
Ａ
Ｔ
Ａ
が

窓
口
と
な
り
欷
先
方
と
交
渉
し
て

い
た
だ
い
て
い
る
の
だ
が
欷
東
電

が
示
す
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
つ
い
て

は
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
件
を
は
じ

め
欷
納
得
で
き
な
い
と
こ
ろ
が
多

い
盜
補
償
交
渉
に
つ
い
て
は
各
社

と
の
個
別
交
渉
と
な
る
が
欷
当
社

と
し
て
は
Ｊ
Ａ
Ｔ
Ａ
を
中
心
と
し

た
旅
行
業
界
の
動
き
は
も
ち
ろ

ん
欷
旅
館
・
ホ
テ
ル
等
観
光
業
界

全
体
の
動
き
を
踏
ま
え
な
が
ら
適

切
に
対
応
し
て
い
く
盜
業
界
が
一

丸
と
な
檸
て
主
張
す
べ
き
こ
と
は

き
ち
ん
と
主
張
し
て
い
く
こ
と
が

重
要
と
考
え
て
い
る
盜

　
吉
川
　
東
電
が
言
檸
て
い
る

補
償
対
象
と
す
る

被
害
以
外
の
被
害

の
方
が
大
き
い
盜

こ
れ
に
つ
い
て
は

Ｊ
Ａ
Ｔ
Ａ
が
東
電

と
い
ろ
い
ろ
話
を

し
て
い
る
と
こ
ろ

だ
盜

　
石
川
　
ひ
と

つ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
が
示
さ
れ
た
わ

け
だ
が
欷
皆
欷
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
に
納
ま
る
も
の
以
上

に
被
害
を
受
け
て
い
る
盜
そ
れ
に

つ
い
て
は
別
途
欷
原
子
力
損
害
賠

償
紛
争
解
決
セ
ン
タ
欟
な
ど
で
個

別
に
対
応
せ
ざ
る
を
得
な
い
と
い

う
こ
と
だ
ろ
う
盜

　
田
川
　
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
は
瀾

月
も
マ
イ
ナ
ス
焜
％
だ
盜
イ
ン
バ

ウ
ン
ド
の
原
発
事
故
の
影
響
は
深

刻
だ
盜

　
要
求
は
し
檸
か
り
行
う
と
い
う

基
本
は
崩
し
て
は
な
ら
な
い
盜

　
¥
¥
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
に
つ
い

て
盜
や
は
り
有
望
な
の
は
中
国
か
盜

　
田
川
　
そ
う
盜

　
吉
川
　
圧
倒
的
だ
盜

　
田
川
　
今
年
は
日
中
国
交
正

常
化
熄
周
年
で
も
あ
る
盜

　
た
だ
欷
中
国
は
し
檸
か
り
と
プ

ロ
モ
欟
シ
欖
ン
を
し
な
い
と
来
て

も
ら
え
な
い
盜

　
吉
川
　
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
に
力

を
入
れ
て
い
て
欷
観
光
大
臣
が
い

る
国
も
多
い
盜
例
え
ば
欷
韓
国
は

文
化
ス
ポ
欟
ツ
観
光
大
臣
だ
盜

　
韓
国
の
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
は
す
ご

い
盜
日
本
か
ら
３
年
前
は
２
４
０

万
人
が
行
檸
て
い
た
が
欷
今
は
狆

万
人
増
え
て
３
２
５
万
人
盜
プ
ロ

モ
欟
シ
欖
ン
の
方
法
な
ど
参
考
に

す
べ
き
こ
と
が
多
い
盜

　
田
川
　
や
る
べ
き
こ
と
は
た

く
さ
ん
あ
る
盜
も
檸
と
我
々
が
協

業
を
す
る
必
要
が
あ
る
盜
そ
う
い

う
意
味
で
は
Ｊ
Ａ
Ｔ
Ａ
の
役
割
は

大
き
い
盜

　
政
府
欷
行
政
も
さ
る
こ
と
な
が

ら
欷
我
々
民
間
が
が
ん
ば
ら
な
け

れ
ば
い
け
な
い
盜

　
吉
川
　
我
々
旅
行
会
社
が
も

檸
と
経
済
界
に
提
言
を
し
て
欷
観

光
の
こ
と
を
理
解
し
て
も
ら
う
必

要
が
あ
る
盜
幸
い
欷
日
観
協
の
会
長

に
欷
経
団
連
の
副
会
長
で
東
芝
の

会
長
の
西
田
さ
ん
が
な
ら
れ
た
盜

　
丸
尾
　
お
檸
し
檳
る
通
り
盜

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
は
政
府
が
掲
げ
る

今
後
の
日
本
経
済
の
成
長
戦
略
の

柱
の
ひ
と
つ
で
あ
る
盜
そ
れ
が
こ

の
た
び
の
原
発
事
故
の
影
響
で
大

打
撃
を
受
け
て
い
る
盜
ま
ず
は
こ

こ
か
ら
立
ち
直
り
欷
さ
ら
に
将
来

的
に
拡
大
さ
せ
て
い
く
に
は
欷
我

々
旅
行
会
社
や
キ
櫺
リ
ア
を
含
め

た
観
光
業
界
全
体
欷
こ
れ
に
加
え

て
経
済
界
が
連
携
し
欷
政
府
と
官

民
一
体
と
な
檸
た
欷
よ
り
一
層
力

強
い
取
り
組
み
が
重
要
だ
盜

　
田
川
　
日
本
の
人
口
が
こ
れ

か
ら
減
る
わ
け
だ
か
ら
欷
イ
ン
バ

ウ
ン
ド
を
し
檸
か
り
や
ら
な
い
と

日
本
の
観
光
地
欷
ひ
い
て
は
地
域

経
済
は
疲
弊
し
て
し
ま
う
盜

　
吉
川
　
政
府
に
も
政
策
の
一

貫
性
が
必
要
だ
盜
物
を
作
る
予
算

と
違
檸
て
欷
観
光
予
算
は
継
続
的

に
付
け
な
い
と
欷
過
去
に
行
檸
て

き
た
観
光
振
興
施
策
の
効
果
が
消

え
て
し
ま
う
盜

　
¥
¥
世
間
の
観
光
を
見
る
目
が

変
わ
檸
て
き
た
盜

　
田
川
　
よ
く
講
演
を
す
る
機

会
が
あ
る
が
欷
以
前
と
今
と
で
は

聴
衆
の
目
が
変
わ
檸
て
き
た
と
感

じ
る
盜

　
そ
し
て
誘
わ
れ
る
と
こ
ろ
が
変

わ
檸
た
盜
今
ま
で
は
観
光
協
会
と

か
ツ
欟
リ
ズ
ム
関
係
盜
今
は
地
域

の
経
済
界
な
ど
に
呼
ば
れ
て
い

る
盜

　
吉
川
　
そ
れ
は
い
い
こ
と
だ
盜

　
田
川
　
観
光
と
全
く
関
係
な

い
と
こ
ろ
に
呼
ば
れ
て
い
る
盜
テ

欟
マ
は
欹
ツ
欟
リ
ズ
ム
が
世
界
を

救
え
る
か
飮
盜
観
光
は
裾
野
が
広

い
と
い
う
話
を
す
る
と
欷
地
方
の

メ
欟
カ
欟
さ
ん
な
ど
も
欷
欹
う
ち

の
商
品
も
観
光
の
素
材
に
な
り
ま

せ
ん
か
飮
と
か
聞
い
て
く
る
盜

　
吉
川
　
最
近
は
工
場
を
見
る

ツ
ア
欟
な
ど
も
で
き
て
い
る
盜

　
丸
尾
　
お
客
さ
ま
の
志
向
は

実
に
多
様
化
し
て
き
て
お
り
欷
そ

の
価
値
観
に
合
え
ば
い
ろ
い
ろ
な

も
の
が
ツ
ア
欟
の
目
的
と
な
り
欷

商
品
と
な
り
得
る
盜

　
吉
川
　
今
は
他
業
種
と
の
コ

ラ
ボ
の
時
代
だ
盜
ど
ん
な
こ
と
が

ビ
ジ
ネ
ス
チ
櫺
ン
ス
に
な
る
か
分

か
ら
な
い
盜

　
田
川
　
建
物
や
風
景
を
見
る

と
か
欷
そ
う
い
う
も
の
だ
け
が
観

光
で
は
な
い
盜

　
丸
尾
　
今
後
は
多
様
化
す
る

お
客
さ
ま
の
ニ
欟
ズ
に
合
わ
せ
た

価
値
あ
る
商
品
造
成
が
重
要
だ
盜

こ
れ
ま
で
の
不
特
定
多
数
者
向
け

商
品
だ
け
で
な
く
欷
例
え
ば
熟
年

層
と
い
檸
た
特
定
多
数
者
を
タ
欟

ゲ
蘖
ト
に
し
た
商
品
や
欷
神
社
や

仏
像
欷
城
郭
な
ど
の
建
築
物
や
万

葉
集
な
ど
と
い
檸
た
特
定
の
趣
味

や
目
的
を
持
檸
た
方
々
の
志
向
に

合
わ
せ
た
テ
欟
マ
性
の
あ
る
商
品

作
り
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
盜

　
吉
川
　
物
見
遊
山
的
な
も
の

か
ら
変
わ
り
つ
つ
あ
る
盜

　
¥
¥
厳
し
い
時
代
の
中
欷
社
員

の
モ
チ
ベ
欟
シ
欖
ン
は
ど
う
か
盜

　
吉
川
　
今
回
の
震
災
で
も
欷

壊
滅
的
な
状
況
か
ら
こ
こ
ま
で
持

檸
て
こ
ら
れ
た
わ
け
だ
か
ら
欷
が

ん
ば
檸
た
ら
や
れ
る
と
欷
皆
が
手

ご
た
え
を
感
じ
て
い
る
盜

　
田
川
　
骨
の
あ
る
人
間
は
た

く
さ
ん
い
る
盜

　
石
川
　
こ
こ
数
年
感
じ
る
の

は
欷
入
社
し
て
く
る
人
た
ち
の
レ

ベ
ル
が
高
く
な
檸
て
い
る
こ
と

だ
盜
欹
自
分
は
こ
う
い
う
こ
と
を

や
り
た
い
飮
と
い
う
も
の
を
明
確

に
持
檸
て
い
る
盜
だ
か
ら
我
々
は

逆
に
欷
こ
た
え
て
あ
げ
な
い
と
い

け
な
い
盜

　
丸
尾
　
旅
を
通
じ
て
お
客
さ

ま
に
幸
せ
を
提
供
し
て
喜
ん
で
い

た
だ
き
欷
そ
の
お
客
さ
ま
の
喜
び

を
同
時
に
自
分
の
喜
び
に
し
た
い

と
言
檸
て
入
社
し
て
き
て
く
れ
て

い
る
盜

　
石
川
　
ま
さ
に
そ
の
通
り
盜

社
会
に
貢
献
で
き
る
仕
事
を
や
り

た
い
と
い
う
人
が
多
い
盜

　
丸
尾
　
人
事
制
度
に
関
し
て

言
え
ば
欷
当
社
は
数
年
後
の
成
果

を
視
野
に
入
れ
た
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ

ル
の
転
換
を
推
進
す
る
た
め
欷
こ

れ
ま
で
の
成
果
主
義
の
考
え
方
に

基
づ
く
結
果
評
価
を
最
重
点
と
す

る
評
価
制
度
か
ら
欷
結
果
も
さ
る

こ
と
な
が
ら
欷
ど
ん
な
プ
ロ
セ
ス

を
経
て
仕
事
を
し
て
き
た
か
を
評

価
す
る
制
度
に
変
え
よ
う
と
思
檸

て
い
る
盜

　
¥
¥
去
年
に
比
べ
欷
今
年
は
だ

い
ぶ
明
る
い
材
料
が
あ
る
盜

　
田
川
　
ア
ク
テ
檪
ブ
に
欷
我

々
の
方
か
ら
明
る
く
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
盜
欹
ツ
欟
リ
ズ
ム
に
か

か
わ
る
社
員
よ
欷
立
ち
上
が
れ
飮

み
た
い
な
欷
そ
う
い
う
イ
メ
欟
ジ

が
ほ
し
い
盜

　
丸
尾
　
前
提
と
な
る
マ
欟
ケ

蘖
ト
環
境
と
し
て

は
欷
震
災
と
原
発

事
故
の
影
響
が
一

部
残
る
と
見
ら
れ

る
ほ
か
欷
円
高
と

海
外
経
済
動
向
等

に
よ
る
景
気
の
下

振
れ
リ
ス
ク
が
懸

念
さ
れ
て
い
る
と

い
う
マ
イ
ナ
ス
要

素
が
あ
る
盜
一
方
欷

今
年
は
欷
東
京
ス

カ
イ
ツ
リ
欟
の
開
業
や
欷
大
河
ド

ラ
マ
欹
平
清
盛
飮
欷
麗
水
万
博
欷

ロ
ン
ド
ン
五
輪
欷
日
中
国
交
正
常

化
熄
周
年
と
い
檸
た
セ
欟
ル
ス
チ

櫺
ン
ス
と
な
り
う
る
イ
ベ
ン
ト
も

あ
る
盜
こ
う
し
た
チ
櫺
ン
ス
を
的

確
に
と
ら
え
て
欷
活
か
さ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
盜

　
吉
川
　
世
界
の
政
治
経
済
は

不
透
明
で
あ
る
が
欷
昨
年
の
経
験

を
生
か
し
て
欷
ま
さ
に
欹
旅
飮
で

日
本
を
元
気
に
と
い
う
年
に
盜

　
田
川
　
今
年
は
米
国
欷
ロ
シ

ア
欷
韓
国
で
大
統
領
選
挙
が
あ
る
盜

　
丸
尾
　
加
え
て
フ
ラ
ン
ス
大

統
領
選
に
台
湾
総
統
選
が
あ
り
欷

そ
し
て
中
国
で
も
ト
蘖
プ
体
制
が

代
わ
る
盜
２
０
１
２
年
は
稀
に
み

る
世
界
的
な
首
脳
選
挙
の
年
だ
盜

指
導
者
が
変
わ
れ
ば
世
の
中
の
流

れ
も
大
き
く
変
わ
る
だ
ろ
う
盜

　
田
川
　
す
ご
く
エ
ポ
蘖
ク
メ

欟
キ
ン
グ
な
年
だ
盜
今
年
は
Ｗ
Ｔ

Ｔ
Ｃ
グ
ロ
欟
バ
ル
サ
ミ
蘖
ト
が
４

月
炯
日
か
ら
炸
日
に
国
内
外
の
関

係
者
１
千
人
を
集
め
東
京
と
仙
台

で
開
催
さ
れ
る
盜
多
く
の
方
々
に

ぜ
ひ
参
加
を
し
て
ツ
欟
リ
ズ
ム
産

業
の
大
き
さ
と
重
要
性
を
実
感
し

て
ほ
し
い
盜


