
官
民
一
体
で
本
格
回
復
　

溝
畑

旅
行
需
要
喚
起
に
注
力
　

西
田

安
全
、安
心
の
発
信
を
　

松
山

西田　厚聰氏
日本観光振興協会会長

溝畑　宏氏
観光庁長官

松山　良一氏
日本政府観光局理事長

新年号特別鼎談｜観光業界の課題と展望

観
光
誘
致
の
競
争
激
化
　

松
山

省
庁
横
断
し
施
策
推
進
　

溝
畑

投
資
な
し
に
成
長
な
い
　

西
田

（
４
面
に
続
く
）

観光の力で本格復興、国の成長を

（３） 第２６３８号第３種郵便物認可２０１２年（平成２４年）１月１日（日曜日）

　
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
観
光
需
要
の
本
格
回
復
欷
国
の
成
長
戦

略
と
し
て
の
観
光
振
興
は
い
か
に
あ
る
べ
き
か
盜
観
光
庁
の
溝
畑

宏
長
官
欷
日
本
観
光
振
興
協
会
の
西
田
厚
聰
会
長
欷
日
本
政
府
観

光
局
歉
Ｊ
Ｎ
Ｔ
Ｏ
歐
の
松
山
良
一
理
事
長
の
３
氏
に
観
光
の
現
状

や
展
望
を
語
檸
て
も
ら
檸
た
盜
歉
司
会
‖
編
集
長
・
内
井
高
弘
歐

堕
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
回
復
が
１

日
欷
１
週
間
遅
れ
れ
ば
欷
影
響
を

受
け
る
と
こ
ろ
が
出
て
く
る
盜
１

カ
月
遅
れ
た
ら
欷
資
金
繰
り
が
悪

化
す
る
中
小
企
業
も
出
て
く
る
盜

そ
う
考
え
て
早
々
に
動
い
た
盜
ト

蘖
プ
セ
欟
ル
ス
で
４
月
に
中
国
を

訪
問
し
た
時
欷
中
国
政
府
の
関
係

者
か
ら
欹
震
災
か
ら
１
カ
月
で
よ

く
来
た
な
飮
と
驚
か
れ
た
盜
観
光

庁
の
対
応
は
欷
政
府
の
中
で
も
フ

ラ
イ
ン
グ
気
味
だ
檸
た
と
言
わ
れ

る
く
ら
い
の
早
さ
だ
檸
た
盜

　
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
震
災
対
策
で

は
欷
現
地
説
明
会
を
１
０
０
回
以

上
開
き
欷
海
外
の
旅
行
会
社
や
メ

デ
檪
ア
か
ら
３
カ
月
間
で
１
千
人

を
集
中
的
に
招
請
し
た
盜
留
学
生

を
は
じ
め
と
す
る
在
住
外
国
人
欷

来
日
し
た
著
名
人
に
は
日
本
の
現

状
に
関
す
る
メ
蘖
セ
欟
ジ
の
発
信

に
協
力
を
お
願
い
し
た
盜
そ
し
て

日
中
韓
の
観
光
大
臣
会
合
欷
日
中

韓
の
首
脳
会
談
な
ど
の
機
会
を
捉

え
て
効
果
的
に
情
報
を
発
信
す
る

こ
と
が
で
き
た
盜

　
ス
ポ
欟
ツ
大
会
を
含
め
た
Ｍ
Ｉ

Ｃ
Ｅ
の
キ
櫺
ン
セ
ル
防
止
に
も
文

書
を
出
し
た
り
欷
関
係
者
に
働
き

か
け
た
り
し
て
戦
略
的
に
取
り
組

ん
だ
盜
瀾
月
に
東
京
で
欹
世
界
体

操
飮
が
あ
檸
た
が
欷
体
操
の
人
気

が
高
い
中
国
で
は
テ
レ
ビ
中
継
の

視
聴
率
が
煥
％
を
超
え
た
と
い

う
盜
中
継
を
み
て
欷
日
本
は
安
全
欷

大
丈
夫
だ
と
い
う
情
報
が
広
が
檸

た
よ
う
だ
盜
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
を
通
じ
た

情
報
発
信
は
効
果
的
だ
檸
た
盜

　

国
内
旅
行
の
対
策
は
盜

　
溝
畑
　
Ｇ
Ｗ
を
前
に
し
て
欷
国

内
に
対
し
て
自
粛
を
や
め
よ
う
欷

旅
行
に
出
掛
け
よ
う
と
い
う
メ
蘖

セ
欟
ジ
を
発
信
し
た
盜
私
も
メ
デ

檪
ア
に
出
演
し
続
け
欷
旅
行
に
出

よ
う
と
訴
え
た
盜
観
光
の
需
要
喚

起
と
い
う
の
は
発
信
力
に
か
か
檸

て
い
る
盜
観
光
業
界
欷
地
域
が
Ｐ

Ｒ
に
動
い
た
こ
と
で
欷
メ
デ
檪
ア

も
賛
同
し
て
取
り
上
げ
る
よ
う
に

な
檸
た
盜
Ｇ
Ｗ
の
旅
行
が
自
粛
さ

れ
ず
に
一
定
の
回
復
を
示
し
た
の

は
欷
こ
う
し
た
官
民
を
挙
げ
た
取

り
組
み
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大
き
か

檸
た
と
考
え
て
い
る
盜

　
Ｇ
Ｗ
に
続
き
欷
夏
休
み
の
需
要

喚
起
に
向
け
て
は
欷
官
民
一
体
で

欹
が
ん
ば
ろ
う
日
本
飮
国
内
旅
行

振
興
キ
櫺
ン
ペ
欟
ン
を
展
開
し

た
盜
そ
の
結
果
欷
夏
に
は
旅
行
会

社
の
取
扱
額
な
ど
も
回
復
し
た
盜

し
か
し
欷
震
災
の
被
災
地
欷
原
発

事
故
の
風
評
を
受
け
る
地
域
は
ま

だ
ま
だ
本
来
の
状
態
に
戻
檸
て
い

な
い
盜
ま
た
欷
旅
行
需
要
の
早
期

回
復
は
欷
震
災
で
我
慢
を
強
い
ら

れ
た
国
民
生
活
の
反
動
と
い
う
部

分
も
あ
る
盜
国
内
旅
行
の
活
性
化

に
は
欷
継
続
的
な
テ
コ
入
れ
が
欠

か
せ
な
い
盜

　

震
災
直
後
で
あ
檸
た
が
欷

日
観
協
は
瀲
年
４
月
１
日
に
Ｔ
Ｉ

Ｊ
歉
日
本
ツ
欟
リ
ズ
ム
産
業
団
体

連
合
会
歐
と
合
体
し
欷
日
本
観
光

振
興
協
会
と
し
て
新
た
な
ス
タ
欟

ト
を
切
檸
た
盜

　
西
田
　
地
方
自
治
体
や
地
域
の

観
光
協
会
な
ど
を
メ
ン
バ
欟
と
す

る
日
観
協
と
欷
企
業
や
業
界
団
体

を
メ
ン
バ
欟
と
す
る
Ｔ
Ｉ
Ｊ
が
１

つ
に
な
檸
た
盜
地
域
と
産
業
界
の

連
携
を
緊
密
に
し
欷
観
光
立
国
日

本
の
推
進
役
を
担
檸
て
い
く
の
が

使
命
で
欷
合
体
は
そ
の
た
め
の
機

能
強
化
だ
盜
今
欷
観
光
地
づ
く
り

に
プ
ラ
蘖
ト
フ
櫻
欟
ム
の
重
要
性

が
指
摘
さ
れ
て
い
る
が
欷
地
域
と

企
業
が
連
携
し
欷
地
方
の
観
光
資

源
を
掘
り
起
こ
し
欷
商
品
に
し
て

販
売
す
る
と
い
う
事
例
は
ま
だ
ま

だ
多
い
と
は
言
え
な
い
盜
こ
れ
を

き
め
細
か
く
で
き
る
よ
う
に
連
携

を
促
進
し
た
い
盜
も
う
１
つ
は
イ

ン
バ
ウ
ン
ド
盜
Ｊ
Ｎ
Ｔ
Ｏ
が
中
核

的
な
役
割
を
担
檸
て
い
る
が
欷
プ

ラ
ス
ア
ル
フ
櫟
に
な
る
よ
う
に
欷

企
業
や
地
域
に
は
海
外
向
け
の
パ

蘖
ケ
欟
ジ
を
ど
ん
ど
ん
打
ち
出
し

て
も
ら
え
る
よ
う
に
し
た
い
盜

　
合
体
後
の
実
質
的
な
初
仕
事

は
欷
震
災
後
の
４
月
炮
日
に
東
京

で
開
い
た
欹
東
北
復
興
支
援
の
集

い
飮
の
主
催
だ
檸
た
盜
東
北
各
県

の
知
事
を
は
じ
め
欷
地
方
自
治
体

や
観
光
協
会
欷
観
光
関
係
企
業
の

ト
蘖
プ
ら
約
６
０
０
人
の
参
加
者

が
あ
り
欷
旅
行
の
自
粛
ム
欟
ド
を

払
し
櫞
く
す
る
き
檸
か
け
の
１
つ

に
す
る
こ
と
が
で
き
た
盜
６
月
か

ら
は
観
光
庁
と
い
檸
し
櫞
に
国
内

旅
行
振
興
キ
櫺
ン
ペ
欟
ン
も
展
開

し
た
盜
新
組
織
と
し
て
欷
体
制
や

事
業
展
開
に
ま
だ
課
題
は
あ
る

が
欷
震
災
の
中
で
の
船
出
と
し
て

は
欷
一
定
の
成
果
を
上
げ
る
こ
と

が
で
き
た
盜

　

観
光
需
要
に
一
定
の
回
復

は
見
ら
れ
る
が
欷
本
格
的
な
回
復

と
は
言
え
な
い
盜
観
光
庁
の
新
年

度
予
算
は
前
年
度
並
み
の
要
求
だ

が
欷
こ
れ
で
十
分
な
の
か
盜

　
溝
畑
　
予
算
に
つ
い
て
は
額
の

多
寡
を
問
う
よ
り
欷
結
果
を
出
す

こ
と
が
重
要
だ
盜
ビ
ジ
蘖
ト
・
ジ

櫺
パ
ン
事
業
の
開
始
以
後
欷
観
光

の
当
初
予
算
は
爛
億
円
ぐ
ら
い
だ

檸
た
が
欷
こ
れ
が
こ
こ
２
年
で
１

０
０
億
円
を
超
え
て
３
ケ
タ
に
な

檸
た
盜

　

２
０
１
１
年
の
観
光
の
状

況
を
振
り
返
檸
て
ほ
し
い
盜

　
西
田
　
国
内
旅
行
市
場
を
振
り

返
る
と
欷
や
は
り
東
日
本
大
震
災

の
影
響
が
大
き
か
檸
た
盜
主
要
旅

行
業
の
取
扱
額
は
欷
自
粛
ム
欟
ド

の
ま
ん
延
な
ど
で
３
月
が
前
年
同

月
比
煥
・
５
％
減
欷
４
月
が
焉
・

７
％
減
と
大
き
く
落
ち
込
ん
だ
盜

し
か
し
欷
５
月
の
ゴ
欟
ル
デ
ン
ウ

イ
欟
ク
歉
Ｇ
Ｗ
歐
を
境
に
少
し
ず

つ
回
復
し
欷
８
月
に
は
２
・
０
％

増
欷
９
月
に
は
１
・
６
％
増
と
な

り
欷
市
場
全
体
と
し
て
は
回
復
基

調
に
入
檸
た
盜

　
こ
の
回
復
に
は
欷
観
光
庁
欷
旅

行
会
社
欷
航
空
会
社
欷
鉄
道
会
社

な
ど
が
欹
日
本
を
元
気
に
欷
旅
で

笑
顔
に
飮
と
い
う
需
要
喚
起
の
キ

櫺
ン
ペ
欟
ン
を
実
施
し
た
効
果
も

大
き
か
檸
た
盜
ま
た
欷
電
力
需
給

の
問
題
に
伴
檸
て
経
団
連
の
会
員

を
は
じ
め
多
く
の
企
業
が
長
期
休

暇
の
取
得
を
推
進
し
欷
分
散
化
さ

せ
た
こ
と
も
旅
行
需
要
の
回
復
に

つ
な
が
檸
た
盜

　
震
災
を
受
け
て
瀲
年
を
象
徴
す

る
言
葉
に欹
絆
飮
が
挙
げ
ら
れ
る
盜

観
光
分
野
で
は
家
族
や
友
人
と
の

絆
を
大
切
に
し
よ
う
と
い
う
思
い

か
ら
欷
帰
省
し
た
り
欷
い
檸
し
櫞

に
旅
に
出
た
り
欷欹
絆
の
旅
飮
な
ど

と
い
う
言
葉
が
使
わ
れ
る
よ
う
に

な
檸
た
の
が
印
象
的
だ
檸
た
盜

　
震
災
の
ほ
か
に
も
台
風
灑
号
の

被
害
が
大
き
く
欷
国
内
旅
行
に
影

響
が
出
た
盜
し
か
し
欷
明
る
い
話

題
も
あ
檸
た
盜
瀾
年
の
東
北
新
幹

線
の
青
森
延
伸
に
続
き
欷
瀲
年
３

月
に
は
九
州
新
幹
線
が
全
線
開
業

し
た
盜
平
泉
欷
小
笠
原
の
世
界
遺
産

登
録
と
い
う
う
れ
し
い
ニ
欒
欟
ス

も
あ
り
欷
特
に
平
泉
は
震
災
の
中

で
観
光
復
興
の
象
徴
に
な
檸
た
盜

　

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
状
況
を

聞
く
前
に
欷
松
山
理
事
長
は
瀲
年

瀾
月
に
就
任
さ
れ
た
盜
三
井
物
産

の
ご
出
身
で
欷
駐
ボ
ツ
ワ
ナ
特
命

全
権
大
使
を
務
め
る
な
ど
海
外
経

験
も
豊
富
と
聞
く
盜
観
光
の
世
界

に
入
檸
た
印
象
は
盜

　
松
山
　
世
界
各
地
い
ろ
い
ろ
な

と
こ
ろ
を
旅
し
て
欷
旅
行
者
と
し

て
も
と
も
と
観
光
は
大
好
き
だ
檸

た
盜
海
外
で
ビ
ジ
ネ
ス
や
政
府
の

仕
事
に
携
わ
檸
て
い
る
と
欷
投
資
欷

観
光
欷
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
歉
国
際
会
議
な

ど
歐
欷
こ
の
３
つ
の
分
野
で
国
際

的
な
誘
致
競
争
が
激
化
し
て
い
る

こ
と
を
目
の
当
た
り
に
す
る
盜
各

国
が
経
済
や
雇
用
欷
地
方
の
活
性

化
に
結
び
付
く
こ
の
３
分
野
に
力

を
注
い
で
い
る
盜
日
本
も
観
光
立

国
の
旗
印
を
掲
げ
て
観
光
を
成
長

戦
略
と
し
て
推
進
し
て
お
り
欷
理

事
長
就
任
の
話
を
い
た
だ
き
欷
こ

の
競
争
の
世
界
に
飛
び
込
も
う
と

考
え
た
盜
た
だ
欷
日
本
が
観
光
立

国
を
実
現
す
る
に
は
解
決
す
べ
き

課
題
が
多
く
欷
現
状
で
は
う
ま
く

行
檸
て
い
な
い
部
分
も
あ
る
盜
観

光
業
界
の
皆
さ
ま
の
協
力
を
得
な

が
ら
欷
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
振
興
に

力
を
尽
く
し
て
い
き
た
い
盜

　
瀲
年
の
訪
日
外
客
数
は
欷
震
災
欷

原
発
事
故
を
受
け
て
４
月
が
爭
・

５
％
減
欷
５
月
が
燎
・
４
％
減
欷

そ
の
後
も
煥
％
前
後
の
落
ち
込
み

が
続
く
厳
し
い
状
況
だ
檸
た
盜
し

か
し
欷
瀲
月
に
入
檸
て
灣
・
１
％

減
ま
で
減
少
幅
は
縮
小
し
た
盜
正

確
な
情
報
の
発
信
欷
旅
行
会
社
や

メ
デ
檪
ア
の
招
請
と
い
檸
た
地
道

な
事
業
を
続
け
た
結
果
欷
改
善
が

み
ら
れ
た
の
が
今
の
状
況
だ
盜

　
就
任
後
欷
北
京
欷
上
海
欷
台
北
欷

ソ
ウ
ル
と
主
な
市
場
を
視
察
し
て

き
た
が
欷
訪
日
需
要
の
回
復
に
は

温
度
差
が
あ
る
盜
台
湾
や
香
港
は

瀾
月
に
訪
日
客
数
が
前
年
対
比
で

プ
ラ
ス
に
転
じ
欷
客
数
と
し
て
は

震
災
以
前
の
状
態
に
戻
檸
て
き
て

い
る
盜
し
か
し
欷
中
国
の
富
裕
層
欷

韓
国
な
ど
は
欷
依
然
と
し
て
放
射

能
汚
染
に
対
す
る
警
戒
感
が
強

く
欷
訪
日
旅
行
に
ブ
レ
欟
キ
が
か

か
檸
て
い
る
盜
少
し
で
も
早
く
安

心
欷
安
全
の
イ
メ
欟
ジ
を
回
復
さ

せ
な
い
と
い
け
な
い
盜

　

観
光
庁
は
欷
訪
日
市
場
の

回
復
を
ど
う
み
て
い
る
か
盜

　
溝
畑
　
一
部
の
市
場
を
除
け

ば
欷
中
国
欷
台
湾
欷
香
港
な
ど
の

市
場
で
は
予
想
を
上
回
る
ペ
欟
ス

で
回
復
し
て
い
る
盜
震
災
の
規
模

を
考
え
る
と
欷
当
初
は
マ
イ
ナ
ス

炳
％
の
レ
ベ
ル
に
戻
る
の
に
１
年

は
か
か
る
の
で
は
な
い
か
と
危
惧

し
て
い
た
盜
９
・
瀲
同
時
多
発
テ

ロ
後
の
米
国
欷
津
波
被
害
後
の
タ

イ
・
プ
欟
ケ
蘖
ト
で
は
欷
外
国
人

旅
行
者
が
以
前
の
状
態
に
回
復
す

る
の
に
３
殳
５
年
か
か
檸
た
か
ら

だ
盜
訪
日
市
場
の
回
復
状
況
は
欷

ポ
ジ
テ
檪
ブ
に
評
価
し
て
い
い
の

で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
盜

　
観
光
は
ビ
ジ
ネ
ス
の
世
界
盜
妥


