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４
団
体
の
統
合
は
全
国

的
に
も
珍
し
い
。

「
昨
年
春
、
県
庁
に
観
光
局

が
設
置
さ
れ
た
。
こ
れ
は
観
光

振
興
が
県
政
の
柱
の
１
つ
に
な

っ
た
こ
と
を
意
味
す
る
。
団
体

サ
イ
ド
も
そ
れ
に
対
応
し
て
、

分
散
し
て
い
る
力
を
集
約
し
、

観
光
局
と
よ
り
強
力
に
連
携
で

き
る
組
織
が
必
要
で
は
な
い
か

と
の
気
運
が
盛
り
上
が
っ
た
。

各
団
体
は
設
立
の
趣
旨
、
事
業

目
的
も
異
な
り
、
一
本
化
は
簡

単
で
は
な
か
っ
た
が
、
小
異
を

捨
て
大
同
に
つ
い
た
と
い
う
こ

と
だ
」

群
馬
に
限
ら
ず
、
多
く

の
団
体
は
官
か
ら
の
補
助
金
減

少
な
ど
に
よ
る
財
源
不
足
で
厳

し
い
状
況
に
お
か
れ
て
い
る
よ

う
だ
。

「
旅
客
の
あ
っ
せ
ん
や
観
光

宣
伝
な
ど
を
手
が
け
て
い
る
温

泉
旅
館
協
同
組
合
の
場
合
、
一

時
期
は
前
橋
、
高
崎
両
市
、
東

京
の
新
宿
、
八
重
洲
、
そ
し
て

名
古
屋
や
大
阪
に
観
光
案
内
所

を
設
け
て
い
た
。
あ
っ
せ
ん
手

数
料
は
年
５
千
万
円
に
達
し
、

県
か
ら
の
宣
伝
委
託
金
も
５
千

万
円
あ
っ
た
。
し
か
し
、
専
門

業
者
ら
の
力
も
強
く
な
り
、
あ

っ
せ
ん
手
数
料
は
年
々
減
少
、

宣
伝
委
託
料
も
削
減
さ
れ
、
業

務
も
縮
小
し
て
き
た
。
県
観
光

協
会
も
町
村
合
併
で
会
員
も
減

少
し
、
観
光
宣
伝
事
業
の
効
率

化
を
図
る
た
め
に
も
大
同
団
結

し
力
を
結
集
し
た
方
が
観
光
振

興
に
取
り
組
み
や
す
い
」

旅
館
ホ
テ
ル
生
活
衛
生

同
業
組
合
は
統
合
さ
れ
な
か
っ

た
が
。

「
旅
組
は
厚
生
労
働
省
が
公

衆
衛
生
指
導
を
目
的
に
各
県
に

１
つ
の
設
置
を
求
め
て
お
り
、

解
散
は
で
き
な
い
。そ
の
た
め
、

連
携
と
い
う
形
で
協
会
の
運
営

に
協
力
し
て
も
ら
う
こ
と
に
な

っ
た
」

新
団
体
の
概
要
は
。

「
基
本
財
産
は
約
９
億
円
で
、

市
町
村
や
市
町
村
観
光
協
会
な

ど
が
会
員
と
な
り
、
総
数
９４
で

ス
タ
ー
ト
し
た
。
公
益
事
業
と

し
て
、
国
際
交
流
、
観
光
・
観

光
宣
伝
の
２
つ
の
事
業
、
収
益

事
業
と
し
て
宿
泊
あ
っ
せ
ん
事

業
が
あ
る
。
特
に
宿
泊
あ
っ
せ

ん
事
業
は
協
会
の
核
と
も
い

え
、
前
橋
（
群
馬
会
館
）
、
高

崎
（
Ｊ
Ｒ
高
崎
駅
東
口
）
、
東

京
（
群
馬
観
光
物
産
プ
ラ
ザ
）

で
、
県
内
の
旅
館
・
ホ
テ
ル
、

民
宿
な
ど
す
べ
て
の
宿
泊
施
設

へ
の
あ
っ
せ
ん
を
行
う
」

「
そ
の
他
、
会
館
１
階
に『
ぐ

ん
ま
観
光
・
国
際
案
内
所
』
を

開
設
し
た
り
、
協
会
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
の
一
新
、
観
光
・
国
際
交

流
に
関
す
る
電
話
相
談
、
英
語

・
ポ
ル
ト
ガ
ル
語
・
ス
ペ
イ
ン

語
・
中
国
語
の
通
訳
、
翻
訳
を

有
料
で
実
施
す
る
計
画
も
あ

る
。
ま
た
、
ネ
ッ
ト
上
で
宿
泊

予
約
で
き
る
シ
ス
テ
ム
も
構
築

中
だ
」

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
に
つ
い

て
は
。

「
現
在
、
ア
ジ
ア
を
中
心
に

年
間
６
万
人
ほ
ど
の
外
国
人
客

が
訪
れ
て
い
る
。
国
際
観
光
は

県
主
導
で
や
る
こ
と
に
な
る

が
、
側
面
か
ら
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ

す
る
と
と
も
に
、
増
加
に
向
け

た
提
案
を
積
極
的
に
や
っ
て
い

き
た
い
。
温
泉
や
ス
キ
ー
だ
け

で
は
外
国
人
を
呼
べ
な
い
。
富

岡
製
糸
工
場
の
世
界
遺
産
登
録

を
視
野
に
入
れ
る
な
ど
、
新
た

な
観
光
魅
力（
資
源
）を
作
り
、

情
報
発
信
し
な
け
れ
ば
遅
れ
を

と
っ
て
し
ま
う
」

協
会
の
中
に
部
会
な
ど

新
た
な
組
織
を
作
る
計
画
は
。

「
旅
館
・
ホ
テ
ル
部
会
を
立

ち
上
げ
る
べ
く
、
検
討
し
て
い

る
」

特別インタビュー 宮�謹一理事長に聞く

尾瀬ヶ原

各
団
体
の
パ
ワ
ー
を
結
集

県
と
の
連
携
も
よ
り
強
化

今
年
４
月
１
日
、
群
馬
県
に
新
し
い
観
光
団
体

「
財
団
法
人
群
馬
県
観
光
国
際
協
会
」
が
発
足
し

た
。
観
光
関
係
４
団
体
の
再
編
・
統
合
と
い
う
、

ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
な
手
法
が
注
目
を
集
め
た
。
「
関

係
者
の
力
を
結
集
し
、
民
間
団
体
と
し
て
の
特
色

を
生
か
し
た
事
業
を
、
迅
速
に
、
強
力
に
、
効
果

的
に
展
開
す
る
」
と
同
協
会
は
意
気
込
む
。
発
足

記
念
事
業
も
ス
タ
ー
ト
し
、
群
馬
の
観
光
は
政
府

が
標
榜
す
る
「
観
光
立
国
」
に
呼
応
す
る
か
の
よ

う
に
新
し
い
一
歩
を
踏
み
出
し
た
。

観
光
国
際
協
会
は
、
▽
群

馬
県
国
際
交
流
協
会
（
主
な

事
業
は
国
際
交
流
に
関
す
る

相
談
や
在
住
外
国
人
へ
の
支

援
な
ど
）
▽
群
馬
県
観
光
協

会
（
観
光
客
誘
致
促
進
や
観

光
情
報
の
収
集
お
よ
び
提
供

な
ど
）
▽
群
馬
県
観
光
開
発

公
社
（
県
有
施
設
の
管
理
お

よ
び
経
営
な
ど
）
▽
群
馬
県

温
泉
旅
館
協
同
組
合
（
旅
客

の
あ
っ
せ
ん
や
観
光
宣
伝
な

ど
）

の
４
団
体
が
再
編

・
統
合
さ
れ
、
国
際
交
流
協

会
が
母
体
と
な
っ
て
発
足
し

た
。知

事
が
名
誉
会
長
を
務

め
、
理
事
長
に
は
観
光
協
会

会
長
の
宮
�
謹
一
氏
（
草
津

ハ
イ
ラ
ン
ド
ホ
テ
ル
）
が
就

い
た
。

昨
年
、
県
に
観
光
局
が
新

設
さ
れ
、
「
観
光
」
が
行
政

の
大
き
な
柱
の
１
つ
と
な
っ

た
。
折
し
も
観
光
開
発
公
社

が
解
散
す
る
こ
と
が
決
ま

り
、
残
余
財
産
を
類
似
団
体

へ
引
き
継
ぐ
こ
と
に
な
っ

た
。
「
枠
組
み
を
変
え
る
大

き
な
チ
ャ
ン
ス
」（
関
係
者
）

で
あ
り
、
再
編
・
統
合
気
運

が
一
気
に
高
ま
っ
た
。
各
団

体
と
も
前
向
き
の
姿
勢
を
示

し
、
今
年
２
月
に
は
県
旅
館

ホ
テ
ル
生
活
衛
生
同
業
組
合

を
含
め
た
５
団
体
が
再
編
・

統
合
に
関
す
る
協
定
を
締
結

し
た
。
た
だ
、
旅
組
は
厚
生

労
働
省
の
方
針
も
あ
り
、
解

散
せ
ず
、
協
力
と
い
う
形
で

の
参
加
に
。

観
光
国
際
協
会
は
基
本
財

産
約
９
億
円
、
９４
会
員
で
の

ス
タ
ー
ト
と
な
っ
た
。
同
時

に
、
２
つ
の
発
足
記
念
事
業

も
始
め
た
。

�
宿
泊
あ
っ
せ
ん
業
務
の

実
施
�
ぐ
ん
ま
観
光
・
国
際

案
内
所
の
開
設
�
協
会
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
の
一
新
�
観
光
宣

伝
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
実
施
�

観
光
・
国
際
交
流
に
関
す
る

電
話
相
談
�
多
言
語
イ
ン
フ

ォ
メ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
の

開
設

な
ど
を
手
が
け
、

観
光
を
通
じ
て
群
馬
に
元
気

と
賑
わ
い
を
創
出
、
県
民
生

活
、
文
化
お
よ
び
経
済
の
発

展
へ
の
寄
与
を
目
指
す
。

観
光
立
国
推
進
基
本
法
が

１
月
に
施
行
さ
れ
、
わ
が
国

は
観
光
立
国
に
向
け
大
き
く

か
じ
を
切
っ
た
。
時
を
同
じ

く
し
て
観
光
国
際
協
会
が
発

足
、
絶
妙
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で

の
船
出
と
な
っ
た
。

協
会
が
入
る
群
馬
会
館
（
前
橋
市
）

４団体を統合
基本財産９億

●
「
群
馬
の
旅
」
エ
ッ
セ

イ
募
集

群
馬
の
旅
の
思
い
出
や
出

会
い
に
関
す
る
エ
ッ
セ
イ
を

募
集
す
る
。
１
人
１
作
品
で

文
量
は
２
千
字
以
内
（
タ
イ

ト
ル
含
む
）
。
自
作
未
発
表

の
作
品
に
限
り
、
作
品
の
内

容
に
よ
っ
て
は
製
本
化
も
検

討
す
る
。

募
集
締
め
切
り
は
１０
月
３１

日
（
当
日
消
印
有
効
）
。
住

所
、
氏
名
（
ふ
り
が
な
）
、

年
齢
、
職
業
、
電
話
番
号
な

ど
を
記
入
し
、
郵
送
ま
た
は

メ
ー
ル
で
送
っ
て
も
ら
う
。

グ
ラ
ン
プ
リ
（
１
人
）
に
は

賞
状
と
副
賞
と
し
て
群
馬
の

温
泉
宿
泊
券
１０
万
円
、
準
グ

ラ
ン
プ
リ
（
２
人
）
に
は
賞

状
と
宿
泊
券
５
万
円
、
優
秀

賞
（
１０
人
）
に
は
賞
状
と
宿

泊
券
２
万
円
が
そ
れ
ぞ
れ
贈

ら
れ
る
。
発
表
は
１２
月
。

●
オ
ー
ダ
ー
メ
ー
ド
型
旅

行
プ
ラ
ン「
ぐ
ん
ま
風
物
語
」

の
提
供

県
に
２
泊
以
上
（
旅
館
・

ホ
テ
ル
）
の
旅
行
を
考
え
て

い
る
人
に
、
群
馬
を
熟
知
し

た
ス
タ
ッ
フ
が
地
域
と
連
携

し
て
、
旅
行
者
の
要
望
に
沿

っ
た
旅
の
プ
ラ
ン
を
提
案
す

る
。
プ
ラ
ン
作
成
料
金
は
無

料
。
た
だ
し
、
宿
泊
あ
っ
せ

ん
は
協
会
で
行
う
。

申
し
込
み
手
順
は
協
会
に

日
程
、
費
用
、
移
動
手
段
の

ほ
か
、
旅
の
目
的
（
自
然
を

満
喫
、
ア
ウ
ト
ド
ア
体
験
、

歴
史
探
究
、
温
泉
を
楽
し
む

な
ど
）を
電
話
や
フ
ァ
ク
ス
、

メ
ー
ル
で
伝
え
る
。
協
会
は

旅
行
者
の
要
望
に
沿
っ
た
旅

プ
ラ
ン
（
案
）
を
作
っ
て
提

示
す
る
。
旅
行
者
が
Ｏ
Ｋ
す

れ
ば
、
宿
泊
あ
っ
せ
ん
、
旅

プ
ラ
ン
資
料
な
ど
を
送
付
す

る
。

発
足
記
念
事
業

法師温泉
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