
私たちは地域を元気にする取り組みを応援します

専門紙誌５社共同キャンペーン「地方創生の出発点～〝人〟を生かす～」

「地方創生」の基本構想と今後の方向性

増
田
寛
也
氏（
ふ
る
さ
と
回
帰
・
移
住

交
流
推
進
機
構
会
長

）に
聞
く

地
方
経
済
の
崩
壊
食
い
止
め
へ

若
者
が
希
望
を
持
て
る
将
来
描
け
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観
光
経
済
新
聞
、
東
京
交
通
新
聞
、
塗
料

報
知
、
農
村
ニ
ュ
ー
ス
、
ハ
ウ
ジ
ン
グ
・
ト

リ
ビ
ュ
ー
ン
の
専
門
５
紙
誌
で
は
、
２
０
２

５
年
度
の
共
同
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
企
画
と
し
て

「
地
方
創
生
の
出
発
点
～
〝
人
〟
を
生
か
す

～
」
を
展
開
す
る
。
「
地
方
創
生
２
・
０
」

が
打
ち
出
さ
れ
る
中
、
地
方
創
生
を
若
者
、

女
性
、
外
国
人
と
い
う
「
人
」
に
焦
点
を
当

て
掘
り
下
げ
る
。
１
回
目
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

は
、
２
０
１
４
年
に
大
き
な
注
目
を
集
め
た

「
地
方
消
滅
」
の
著
者
で
あ
り
、
長
く
地
方

創
生
に
携
わ
っ
て
き
た
増
田
寛
也
氏
に
、

「
地
方
創
生
２
・
０
」
や
、
今
後
の
地
方
創

生
の
方
向
性
な
ど
に
つ
い
て
話
を
聞
い
た
。

―
―
先
に
閣
議
決
定
さ
れ
た

「
地
方
創
生
２
・
０
基
本
構
想
」

を
ど
の
よ
う
に
見
て
い
る
か
。

こ
れ
ま
で
地
方
創
生
に

年
間

取
り
組
ん
で
き
た
が
、
な
か
な
か

成
果
に
つ
な
が
ら
な
か
っ
た
部
分

が
あ
っ
た
。
日
本
の
総
人
口
が
２

０
０
８
年
を
ピ
ー
ク
に
減
少
を
始

め
、２
０
１
４
年
に「
地
方
創
生
」

が
ス
タ
ー
ト
す
る
わ
け
だ
が
、
今

か
ら
思
え
ば
、
人
口
数
に
と
ら
わ

れ
て
し
ま
っ
た
こ
と
は
否
め
な

い
。
出
生
数
を
急
激
に
増
や
す
こ

と
は
難
し
い
、
だ
っ
た
ら
移
住
し

て
も
ら
お
う
と
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治

体
が
数
字
目
標
を
掲
げ
優
遇
措
置

を
設
け
る
な
ど
の
取
り
組
み
を
進

め
た
。
し
か
し
、
人
口
を
増
や
す

仕
組
み
づ
く
り
で
は
な
く
、
人
数

増
加
の
結
果
を
出
す
と
い
う
考
え

方
で
あ
っ
た
た
め
人
口
の
奪
い
合

い
の
よ
う
な
側
面
が
あ
っ
た
。
自

治
体
だ
け
で
な
く
国
も
そ
の
よ
う

に
考
え
て
い
た
と
こ
ろ
が
あ
る
。

も
っ
と
奥
に
潜
む
課
題
に
ア
プ

ロ
ー
チ
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け

な
い
、
行
政
だ
け
で
は
な
く
地
域

を
含
め
た
全
体
で
危
機
意
識
を
共

有
し
て
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
―

こ
れ
が
今
で
言
う
「
地
方
創
生
１

・
０
」
の
大
き
な
反
省
点
だ
と
思

う
。「

地
方
創
生
２
・
０
」
で
は
、

こ
う
し
た
反
省
点
が
だ
い
ぶ
修
正

さ
れ
た
と
思
う
。
「
若
者
や
女
性

に
も
選
ば
れ
る
地
域
」
を
大
き
く

掲
げ
、
ア
ン
コ
ン
シ
ャ
ス
バ
イ
ア

ス
の
解
消
に
力
を
入
れ
る
な
ど

「
地
方
創
生
１
・
０
」
と
は
ト
ー

ン
が
だ
い
ぶ
変
わ
っ
て
い
る
。

６
月
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
地

方
創
生
２
・
０
」
は
基
本
構
想
で

あ
り
、
年
末
を
め
ど
に
ま
と
ま
る

予
定
の「
総
合
戦
略
」に
お
い
て
、

各
省
庁
か
ら
の
具
体
的
な
施
策
で

ど
の
よ
う
に
肉
付
け
さ
れ
て
い
く

か
に
注
目
し
て
い
る
。

「
地
方
創
生
２
・
０
基
本
構
想
」

で
は
、
「
当
面
は
人
口
・
生
産
年

齢
人
口
が
減
少
す
る
と
い
う
事
態

を
正
面
か
ら
受
け
止
め
た
上
で
」

と
表
現
し
、
聞
き
よ
う
に
よ
っ
て

は
、
人
口
減
少
は
仕
方
な
い
と
も

受
け
取
ら
れ
る
か
も
し
れ
な
い

が
、
決
し
て
対
策
を
放
棄
し
た
わ

け
で
は
な
い
。
人
口
減
少
の
カ
ー

ブ
を
少
し
で
も
緩
く
し
、
で
き
れ

ば
ど
こ
か
の
時
点
で
止
め
た
い
と

い
う
視
点
は
変
わ
っ
て
い
な
い
。

若
い
人
た
ち
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
取

る
と
、
子
ど
も
は
２
人
く
ら
い
ほ

し
い
と
の
回
答
が
多
い
。
こ
う
し

た
気
持
ち
に
応
え
る
こ
と
が
人
口

減
少
を
食
い
止
め
る
こ
と
に
つ
な

が
る
。

こ
の
人
口
減
少
問
題
に
加
え

て
、
地
方
経
済
が
崩
壊
す
る
ほ
ど

の
冷
え
込
み
を
ど
の
よ
う
に
食
い

止
め
る
こ
と
が
で
き
る
か
。
こ
の

政
策
的
に
異
な
る
二
つ
の
目
的

を
、
財
政
的
な
制
約
の
中
で
皆
が

知
恵
を
出
し
合
っ
て
バ
ラ
ン
ス
よ

く
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

―
―
反
省
点
と
し
て
「
人
口
の

奪
い
合
い
」
と
い
う
言
葉
も
あ
っ

た
が
、
増
田
さ
ん
は
先
に
公
益
社

団
法
人
ふ
る
さ
と
回
帰
・
移
住
交

流
推
進
機
構
の
会
長
に
就
任
さ
れ

た
。
「
地
方
創
生
２
・
０
基
本
構

想
」
で
は
、
関
係
人
口
増
加
を
強

調
し
、
２
地
域
居
住
の
推
進
を
盛

り
込
ん
で
い
る
。
関
係
人
口
増
加

と
移
住
推
進
を
ど
の
よ
う
に
捉
え

て
い
る
か
。

最
終
的
に
は
地
方
に
移
っ
て
い

た
だ
く
こ
と
が
究
極
の
目
的
だ
と

思
う
。
住
民
の
数
に
よ
っ
て
住
民

税
の
収
入
が
決
ま
り
、
そ
れ
が
地

域
の
さ
ま
ざ
ま
な
サ
ー
ビ
ス
の
原

資
と
な
り
成
長
の
元
に
な
る
。
ま

た
、
地
域
住
民
に
し
て
も
、
住
民

票
を
移
す
こ
と
は
「
こ
の
人
た
ち

は
将
来
ま
で
ず
っ
と
居
続
け
て
く

れ
る
、
そ
れ
な
り
の
覚
悟
を
持
っ

て
い
る
」
と
み
な
す
だ
ろ
う
。
実

際
に
そ
の
地
域
に
住
む
と
い
う
こ

と
が
重
要
だ
。

た
だ
、
年
齢
や
環
境
条
件
な
ど

の
制
約
で
必
ず
し
も
皆
が
移
住
で

き
る
わ
け
で
は
な
い
。
そ
の
間
を

う
ま
く
つ
な
ぐ
の
が
関
係
人
口
で

あ
り
２
地
域
居
住
な
の
で
は
な
い

だ
ろ
う
か
。
２
地
域
居
住
を
移
住

・
定
住
の
一
歩
手
前
、
入
り
口
の

よ
う
な
位
置
付
け
と
し
、
そ
の
地

域
が
気
に
入
っ
て
一
生
涯
住
も
う

と
な
っ
た
ら
移
住
す
る
と
い
う
よ

う
に
、
首
都
圏
か
ら
地
域
へ
と
い

う
流
れ
が
少
し
で
も
強
ま
っ
て
い

く
こ
と
が
一
番
望
ま
し
い
と
考
え

て
い
る
。

関
係
人
口
や
２
地
域
居
住
は
、

こ
れ
ま
で
あ
ま
り
深
掘
り
し
て
議

論
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
。
国
土
交

通
省
が
「
二
地
域
居
住
促
進
法
」

を
つ
く
り
推
進
し
て
い
る
が
、
ま

だ
少
し
パ
ン
チ
に
欠
け
る
。
補
助

金
も
重
要
だ
と
は
思
う
が
、
制
度

的
な
位
置
づ
け
や
仕
組
み
が
必
要

だ
。
例
え
ば
、
国
が
検
討
し
て
い

る
「
二
地
域
住
民
票
」
を
制
度
化

す
れ
ば
も
っ
と
広
が
る
だ
ろ
う
。

２
カ
所
目
に
住
民
票
を
置
く
こ
と

が
で
き
れ
ば
公
的
な
位
置
づ
け
に

な
る
。
も
ち
ろ
ん
、
納
税
、
選
挙

権
の
議
論
の
ハ
ー
ド
ル
は
高
い

が
、
そ
こ
ま
で
制
度
を
詰
め
て
い

く
こ
と
が
、
２
地
域
居
住
を
進
め

る
上
で
の
政
府
の
覚
悟
な
の
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。
住
民
票
そ
の
も

の
で
な
く
て
も
「
地
方
創
生
２
・

０
基
本
構
想
」
で
打
ち
出
し
た

「
ふ
る
さ
と
住
民
登
録
制
度
」
の

よ
う
に
公
的
な
居
住
証
明
書
の
よ

う
な
も
の
を
発
行
し
、
ふ
る
さ
と

納
税
を
活
用
し
て
お
金
が
落
ち
る

よ
う
に
し
、
自
治
体
の
公
共
サ
ー

ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
な
仕
組

み
を
制
度
化
し
、
そ
れ
を
各
自
治

体
の
判
断
で
取
り
組
む
よ
う
に
す

れ
ば
よ
い
と
考
え
て
い
る
。

◇

―
―
「
若
者
や
女
性
に
も
選
ば

れ
る
地
方
」
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま

で
も
地
域
に
仕
事
を
作
る
取
り
組

み
が
進
め
ら
れ
た
が
、
首
都
圏
の

人
口
集
中
は
若
者
が
中
心
と
な
っ

て
い
る
。

地
方
に
受
け
皿
と
な
る
仕
事
を

作
る
こ
と
が
基
本
で
、
こ
れ
ま
で

も
い
ろ
い
ろ
と
取
り
組
ま
れ
て
き

た
。し
か
し
、単
に
仕
事
の〝
場
〟

を
作
る
だ
け
で
は
だ
め
で
、
そ
こ

で
の
働
き
方
の
中
身
を
掘
り
下
げ

て
い
く
必
要
が
あ
る
。
若
者
、
特

に
女
性
の
立
場
が
非
常
に
不
安
定

で
、
男
女
差
や
地
域
差
に
よ
る
賃

金
格
差
が
目
立
つ
な
ど
ア
ン
コ
ン

シ
ャ
ス
バ
イ
ア
ス
が
存
在
す
る
。

地
方
ほ
ど
、
職
場
で
の
お
茶
く
み

や
ゴ
ミ
の
片
づ
け
な
ど
が
女
性
に

押
し
つ
け
ら
れ
て
い
る
と
ア
ン
ケ

ー
ト
で
も
は
っ
き
り
出
て
い
る
。

も
ち
ろ
ん
、
企
業
の
方
々
も
男
女

差
別
を
し
て
い
る
つ
も
り
は
な
い

と
思
う
が
、
地
方
の
若
者
た
ち
の

閉
塞

へ
い
そ
く

感
は
非
常
に
強
い
。
「
地
方

創
生
２
・
０
」
で
は
、
そ
う
し
た

部
分
ま
で
掘
り
下
げ
、
若
者
や
女

性
が
地
域
で
本
当
に
の
び
の
び
と

働
く
こ
と
が
で
き
、
子
育
て
が
で

き
る
環
境
を
整
え
て
ほ
し
い
と
思

っ
て
い
る
。

仕
事
や
子
育
て
に
つ
い
て
、
す

ぐ
に
思
い
つ
く
よ
う
な
こ
と
は
国

が
支
援
し
、自
治
体
が
力
を
入
れ
、

企
業
も
取
り
組
ん
で
き
た
。た
だ
、

課
題
は
そ
の
先
に
あ
る
。
上
か
ら

押
し
付
け
る
の
で
は
な
く
、
う
ま

く
包
み
込
む
よ
う
な
、
寄
り
添
っ

た
対
策
が
必
要
で
、
こ
れ
ま
で
の

日
本
社
会
は
そ
う
し
た
視
点
が
欠

け
て
い
た
。
若
者
や
女
性
に
選
ば

れ
る
た
め
に
ど
う
す
れ
ば
よ
い
の

か
を
真
剣
に
考
え
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

デ
ー
タ
を
見
る
と
、
特
に
地
方

か
ら
東
京
に
出
て
き
た
女
性
は
故

郷
に
帰
ら
な
い
人
が
多
い
。
や
は

り
閉
塞
感
が
強
い
の
だ
ろ
う
。
そ

こ
に
気
づ
き
、
ど
う
す
る
か
。
私

は
行
政
よ
り
も
企
業
の
役
割
が
大

き
い
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。
も

ち
ろ
ん
自
治
体
も
考
え
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
商
工
会
議

所
や
農
協
と
い
っ
た
地
域
の
ス
テ

ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
が
中
心
と
な
り
、

地
域
の
皆
で
考
え
る
べ
き
課
題
だ

と
思
う
。
「
総
合
戦
略
」
に
お
け

る
具
体
的
な
施
策
に
つ
い
て
も
、

各
省
庁
の
縦
割
り
で
は
な
く
、
内

閣
官
房
新
し
い
地
方
経
済
・
生
活

環
境
創
生
本
部
で
横
ぐ
し
を
通

し
、
若
い
人
た
ち
が
希
望
を
も
て

る
将
来
を
描
け
る
よ
う
に
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

◇

―
―
地
域
産
業
の
面
か
ら
、
ま

た
、
関
係
人
口
増
加
の
入
り
口
と

い
う
意
味
か
ら
も
地
域
活
性
化
に

観
光
業
が
重
要
に
な
る
と
考
え
ら

れ
る
。

今
、
日
本
は
非
常
に
暑
く
な
り

「
四
季
じ
ゃ
な
く
て
二
季
だ
」
と

か
言
わ
れ
る
も
の
の
、
や
は
り
四

季
の
豊
か
さ
が
大
き
な
魅
力
。
そ

の
自
然
の
豊
か
さ
を
は
じ
め
、
こ

れ
だ
け
の
観
光
資
源
を
持
つ
国
は

世
界
的
に
も
有
数
だ
と
思
う
。

し
か
し
、
今
、
か
な
り
の
老
舗

旅
館
で
も
そ
の
稼
働
率
は
８
割
程

度
だ
と
い
う
。
聞
く
と
、
イ
ン
バ

ウ
ン
ド
が
急
増
し
た
こ
と
も
あ
り

お
客
さ
ん
は
多
く
訪
れ
る
が
バ
ッ

ク
ヤ
ー
ド
が
回
ら
な
い
、
フ
ル
稼

働
す
る
と
サ
ー
ビ
ス
の
質
が
落
ち

て
し
ま
う
と
話
し
て
い
た
。

以
前
か
ら
時
間
帯
や
曜
日
な
ど

き
め
細
か
な
シ
フ
ト
を
組
む
な

ど
、
働
き
方
の
柔
軟
性
に
つ
い
て

取
り
組
ま
れ
て
い
る
が
、
こ
う
し

た
こ
と
を
も
っ
と
進
め
る
べ
き
だ

ろ
う
。
ま
た
、
よ
く
言
わ
れ
る
マ

ル
チ
タ
ス
ク
、
１
人
で
何
役
も
こ

な
す
よ
う
に
す
る
こ
と
も
必
要

だ
。
Ｄ
Ｘ
を
進
め
て
い
く
と
同
時

に
、
働
き
手
一
人
一
人
の
ス
キ
ル

に
応
じ
て
働
き
方
を
柔
軟
に
組
み

合
わ
せ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思

う
。昔

と
違
い
、
何
冊
も
ガ
イ
ド
ブ

ッ
ク
を
持
ち
歩
く
時
代
で
は
な

い
。
外
国
の
方
で
も
ス
マ
ホ
１
台

で
日
本
の
詳
細
を
知
る
こ
と
が
で

き
、
ナ
ビ
ア
プ
リ
を
使
っ
て
レ
ン

タ
カ
ー
で
ど
こ
に
で
も
行
け
る
。

観
光
の
仕
方
も
ツ
ア
ー
で
は
な
く

フ
ァ
ミ
リ
ー
や
友
人
同
士
。
オ
ー

バ
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
問
題
も
出
て

き
て
は
い
る
が
、
や
は
り
観
光
業

の
メ
イ
ン
タ
ー
ゲ
ッ
ト
は
イ
ン
バ

ウ
ン
ド
だ
ろ
う
。
だ
か
ら
こ
そ
、

外
部
に
向
け
て
の
情
報
発
信
が
さ

ら
に
重
要
に
な
る
。

日
本
の
伝
統
文
化
、
文
化
財
な

ど
の
観
光
資
源
を
も
っ
と
う
ま
く

活
用
す
る
と
い
う
発
想
も
よ
い
と

思
う
。岡
山
城（
岡
山
県
岡
山
市
）

天
守
閣
の
夜
間
貸
し
切
り
サ
ー
ビ

ス
、
大
洲
城
（
愛
媛
県
大
洲
市
）

の
貸
し
切
り
宿
泊
と
い
っ
た
例
も

出
始
め
て
い
る
。
ま
た
、
地
域
の

食
や
伝
統
織
物
な
ど
の
産
品
と
い

っ
た
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
資
源
に
結

び
つ
け
る
こ
と
も
大
事
だ
。
そ
こ

に
ラ
イ
ド
シ
ェ
ア
な
ど
を
含
め
交

通
イ
ン
フ
ラ
を
考
え
て
い
く
。

も
う
一
つ
、
自
治
体
が
違
う
と

隣
の
情
報
が
全
然
入
っ
て
こ
な
い

と
い
う
課
題
が
指
摘
さ
れ
、
横
の

連
携
や
広
が
り
が
取
り
組
ま
れ
て

き
て
い
る
が
、
も
っ
と
推
し
進
め

る
べ
き
だ
と
思
う
。
複
数
の
自
治

体
や
観
光
協
会
が
広
域
で
取
り
組

む
こ
と
を
ぜ
ひ
進
め
て
い
た
だ
き

た
い
。

「
地
方
創
生
２
・
０
」
は
国
の

取
り
組
み
だ
が
、
実
際
に
一
番
大

事
に
な
る
の
は
地
域
。
そ
れ
ぞ
れ

の
自
治
体
、
地
域
で
ど
れ
だ
け
掘

り
下
げ
た
議
論
が
で
き
る
か
が
問

わ
れ
る
。

増
田

寛
也
氏
（
ま
す
だ
・
ひ

ろ
や
）
１
９
７
７
年
に
東
京
大
学

法
学
部
卒
業
、
建
設
省
入
省
。
１

９
９
５
年
に
岩
手
県
知
事
、
２
０

０
７
年
に
総
務
大
臣
、
内
閣
府
特

命
担
当
大
臣
、
２
０
０
９
年
に
野

村
総
合
研
究
所
顧
問
、
２
０
２
０

年
に
日
本
郵
政
株
式
会
社
社
長
。

２
０
２
５
年
に
現
職
。




