
全旅連全国大会特集　

多
田
計
介
・
全
旅
連
会
長
に
聞
く次世代が胸張れる業界に

「風営法適用」終わらせるべき

経
営
・
金
融
支
援
へ
大
規
模
陳
情

Ｇ
ｏ
Ｔ
ｏ
再
開
な
ど
消
費
喚
起
も

５
面
に
続
く

ポストコロナ時代を見据えた今後の施策
（３） 第３１０１号第３種郵便物認可２０２１年（令和３年）１０月２５日（月曜日）

　
全
国
旅
館
ホ
テ
ル
生
活
衛
生
同
業
組
合
連
合
会
（
全
旅
連
）
は
今
月

日
、
福
島
県
い

わ
き
市
の
ス
パ
リ
ゾ
ー
ト
ハ
ワ
イ
ア
ン
ズ
で
第

回
全
国
大
会
を
開
く
。
例
年
、
千
人
規

模
の
旅
館
・
ホ
テ
ル
関
係
者
が
参
集
す
る
が
、
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
り
昨
年
に
続
き
、
リ
モ
ー

ト
に
よ
る
無
観
客
開
催
と
な
る
。
全
国
大
会
開
催
を
前
に
、
多
田
計
介
会
長
（
石
川
県
・

ゆ
け
む
り
の
宿
美
湾
荘
会
長
）
に
組
織
の
現
在
の
活
動
状
況
、
「
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
時
代
」

を
見
据
え
た
今
後
の
施
策
を
聞
い
た
。
（
聞
き
手
＝
本
社
・
森
田
淳
）　

―
―
災
害
と
い
え
ば
、
こ
の

と
こ
ろ
毎
年
の
よ
う
に
発
生

し
、
宿
泊
業
界
も
直
接
の
被
害

や
風
評
被
害
を
受
け
て
い
る
。

　
多
田
　
経
済
的
な
損
失
に
つ

い
て
、
何
の
補
償
も
な
い
。
被

害
を
受
け
て
も
泣
き
寝
入
り
に

な
っ
て
し
ま
う
。
対
応
し
て
も

ら
え
る
よ
う
に
、
行
政
に
働
き

掛
け
る
こ
と
が
わ
れ
わ
れ
の
組

織
と
し
て
の
役
目
だ
と
思
っ
て

い
る
。

　
一
つ
良
か
っ
た
こ
と
は
、
自

治
体
と
の
災
害
協
定
が
結
ば
れ

て
い
る
こ
と
だ
。

都
道
府
県

旅
館
ホ
テ
ル
組
合
と
自
治
体
と

の
災
害
協
定
が
、
全
て
の
都
道

府
県
で
締
結
さ
れ
た
。
被
災
者

に
体
育
館
の
よ
う
な
場
所
で
は

な
く
、
わ
れ
わ
れ
組
合
員
の
旅

館
・
ホ
テ
ル
に
泊
ま
っ
て
い
た

だ
く
。
社
会
貢
献
を
果
た
す
こ

と
で
わ
れ
わ
れ
が
目
指
し
て
い

る
業
界
の
地
位
向
上
に
も
さ
ら

に
一
歩
近
づ
く
の
だ
ろ
う
と
思

う
。

　
　
　
■
　
　
　
　
■

　
―
―
多
田
会
長
は
旅
館
・
ホ

テ
ル
の
風
俗
営
業
法
適
用
に
つ

い
て
、
か
ね
て
疑
問
を
唱
え
て

い
た
。

　
多
田
　
全
旅
連
の
政
策
委
員

会
で
こ
の
問
題
を
議
論
し
て
き

た
が
、

月
１
日
に
内
閣
府
の

規
制
改
革
推
進
会
議
で
、
こ
の

問
題
に
つ
い
て
意
見
を
述
べ
さ

せ
て
い
た
だ
い
た
。
会
議
の
有

識
者
が「
こ
れ
は
変
え
る
べ
き
」

と
判
断
す
れ
ば
、
警
察
庁
と
の

調
整
の
上
、
何
ら
か
の
判
断
が

下
さ
れ
る
運
び
と
な
る
。
私
の

任
期
中
は
無
理
だ
と
思
っ
て
い

た
が
、
思
い
も
よ
ら
ず
動
き
始

め
た
。
観
議
連
を
通
じ
て
さ
ま

ざ
ま
な
形
で
言
い
続
け
て
き
た

こ
と
で
取
り
上
げ
ら
れ
た
の
だ

ろ
う
。
言
い
続
け
る
こ
と
が
大

事
だ
と
つ
く
づ
く
思
っ
た
。

　
そ
も
そ
も
私
が
こ
の
業
界
に

入
っ
た

年
前
、
業
界
の
こ
と

を
勉
強
し
た
と
き
に
ぶ
つ
か
っ

た
の
が
、
こ
の
風
俗
営
業
法
の

適
用
だ
っ
た
。
わ
れ
わ
れ
は
次

世
代
の
人
が
胸
を
張
っ
て
事
業

を
継
承
で
き
る
業
界
に
な
ら
な

け
れ
ば
い
け
な
い
。
社
会
の
役

に
立
つ
、
存
在
感
の
あ
る
業
界

に
な
ら
ね
ば
な
ら
な
い
。
ほ
と

ん
ど
の
経
営
者
は
地
域
社
会
に

貢
献
し
て
い
る
。
地
域
の
事
業

に
人
も
お
金
も
出
し
て
、
発
展

に
協
力
し
て
い
る
。
た
だ
、
残

念
な
が
ら
風
俗
営
業
法
の
適
用

と
い
う
、
存
在
が
疑
問
視
さ
れ

る
よ
う
な
扱
い
に
甘
ん
じ
て
い

る
。も
う
終
わ
ら
せ
る
べ
き
だ
。

　
―
―
「
接
待
」
を
行
う
か
ら

法
が
適
用
さ
れ
る
と
い
う
が
、

ど
の
行
為
が
接
待
な
の
か
、
あ

い
ま
い
な
点
や
行
き
過
ぎ
た
と

こ
ろ
も
あ
る
よ
う
だ
。

　
多
田
　
県
に
よ
っ
て
運
用
基

準
が
違
う
と
こ
ろ
も
あ
る
。
指

針
を
は
っ
き
り
と
示
し
て
ほ
し

い
。

　
い
ず
れ
に
し
て
も
、
法
律
が

で
き
た
当
時
と
今
と
で
は
現
場

の
実
態
は
大
き
く
変
わ
っ
て
い

る
。

年
間
、
法
律
違
反
を
し

な
け
れ
ば
３
年
に
一
度
の
講
習

が
免
除
に
な
る
制
度
が
作
ら
れ

て
い
る
が
、
こ
れ
で
納
得
す
る

わ
け
に
は
い
か
な
い
。

　
―
―
コ
ロ
ナ
禍
が
１
年
半
以

上
続
く
。
組
合
員
旅
館
・
ホ
テ

ル
の
経
営
の
実
態
は
。

　
多
田
　
日
に
日
に
悪
く
な
っ

て
い
る
。
全
旅
連
の
ポ
ス
ト
コ

ロ
ナ
調
査
研
究
委
員
会
で
３
回

に
わ
た
り
ア
ン
ケ
ー
ト
を
行

い
、
組
合
員
の
皆
さ
ま
の
声
を

丁
寧
に
集
め
て
い
る
が
、
金
融

支
援
に
関
し
て
の
意
見
が
目
立

っ
て
増
え
て
い
る
。

　
今
回
、
国
や
地
方
に
向
け
て

大
規
模
な
陳
情
を
始
め
た
が
、

要
望
の
一
番
を
「
宿
泊
事
業
者

に
対
す
る
経
営
お
よ
び
金
融
支

援
の
強
化
」
に
し
た
。

　
Ｇ
ｏ
　
Ｔ
ｏ
ト
ラ
ベ
ル
事
業

の
再
開
な
ど
、
「
観
光
消
費
喚

起
に
対
す
る
支
援
の
強
化
」
も

挙
げ
て
い
る
が
、
「
そ
こ
ま
で

持
つ
か
」
と
い
う
組
合
員
の
声

が
あ
る
。
何
を
差
し
置
い
て
も

経
営
と
金
融
の
問
題
。
特
に
こ

の
こ
と
を
し
っ
か
り
と
訴
え
て

い
か
ね
ば
な
ら
な
い
。

　
ア
ン
ケ
ー
ト
を
読
ん
で
い
る

と
、
「
借
入
返
済
と
い
う
荷
物

を
背
負
い
な
が
ら
事
業
を
継
続

し
て
い
く
こ
と
は
あ
ま
り
に
も

理
不
尽
で
納
得
が
い
か
な
い
」

「
外
出
自
粛
と
い
う
政
府
の
政

策
の
も
と
、
わ
れ
わ
れ
は
営
業

を
し
て
き
た
。
去
年
は
Ｇ
ｏ
　

Ｔ
ｏ
や
経
営
支
援
の
観
点
か
ら

の
さ
ま
ざ
ま
な
補
助
金
が
出

た
。
と
こ
ろ
が
今
年
は
状
況
が

さ
ら
に
厳
し
く
な
っ
て
い
る
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
何
の
追
加
措

置
も
な
い
。
い
い
加
減
に
我
慢

の
限
界
だ
」
と
切
実
な
声
が
聞

こ
え
て
く
る
。

　
菅
首
相
が
退
陣
し
、総
裁
選
、

そ
し
て
衆
院
選
が
あ
る
。
今
が

声
を
上
げ
る
タ
イ
ミ
ン
グ
だ

と
、わ
れ
わ
れ
は
動
き
始
め
た
。

徹
底
的
に
全
国
展
開
し
よ
う
と

い
う
こ
と
だ
。

　
―
―
進
捗

し
ん
ち
ょ
く

状
況
は
。

　
多
田
　
ま
ず
、
観
議
連
（
自

民
党
観
光
産
業
振
興
議
員
連

盟
）
の
先
生
方
か
ら
始
め
、
総

裁
選
が
終
わ
っ
た
後
か
ら
中
央

で
の
動
き
と
並
行
し
て
地
方
で

の
活
動
を
本
格
化
さ
せ
て
い

る
。

　
ハ
ン
デ
ィ
サ
イ
ズ
の
要
望
書

を
作
り
、

都
道
府
県
の
旅
館

ホ
テ
ル
組
合
を
通
し
て
全
国
１

万
５
千
の
組
合
員
旅
館
・
ホ
テ

ル
に
送
っ
た
。
衆
議
院
、
参
議

院
問
わ
ず
、
選
挙
の
あ
る
な
し

に
か
か
わ
ら
ず
、
各
地
の
先
生

方
に
渡
し
て
く
だ
さ
い
と
依
頼

を
し
て
い
る
。
皆
さ
ん
苦
し
い

状
況
だ
か
ら
、
か
な
り
協
力
し

て
も
ら
え
る
の
で
は
な
い
か
と

認
識
し
て
い
る
。
わ
れ
わ
れ
の

苦
し
い
状
況
を
先
生
方
に
伝
え

る
こ
と
で
「
何
と
か
し
な
け
れ

ば
」
と
、
良
い
方
向
に
向
か
っ

て
い
く
は
ず
だ
。

　
―
―
昨
年
の
今
頃
は
Ｇ
ｏ
　

Ｔ
ｏ
が
あ
っ
た
が
、
今
年
は
な

い
の
が
つ
ら
い
。

　
多
田
　
要
望
書
の
中
で
、
コ

ロ
ナ
前
、
昨
年
と
、
今
年
の
宿

泊
者
数
が
こ
ん
な
に
違
う
の
だ

と
一
目
瞭
然
に
す
る
た
め
、
グ

ラ
フ
を
描
い
て
い
る
。
去
年
は

７
月
か
ら
Ｇ
ｏ
　
Ｔ
ｏ
が
始
ま

り
、
月
を
追
う
ご
と
に
全
国
の

宿
の
業
績
が
右
肩
上
が
り
で
回

復
し
て
い
っ
た
。
そ
し
て

月

に
は
最
高
潮
に
達
し
た
。
半
年

以
上
ぶ
り
の
う
れ
し
い
悲
鳴
が

聞
こ
え
た
が
、
感
染
の
再
拡
大

で
年
末
に
Ｇ
ｏ
　
Ｔ
ｏ
事
業
が

一
時
停
止
し
て
し
ま
っ
た
。

　
キ
ャ
ン
セ
ル
料
の
補
償
は
あ

り
が
た
か
っ
た
が
、そ
れ
以
来
、

政
策
上
の
支
援
が
な
い
。
人
流

を
止
め
た
の
は
政
府
の
方
針

だ
。
感
染
対
策
上
の
こ
と
で
、

そ
れ
に
対
し
て
文
句
を
言
う
わ

け
で
は
な
い
が
、
人
流
を
止
め

て
一
番
打
撃
を
受
け
た
の
は
わ

れ
わ
れ
宿
泊
業
界
だ
。
止
め
た

以
上
は
フ
ォ
ロ
ー
を
す
る
べ
き

だ
が
、
そ
れ
が
全
く
な
い
の
は

合
点
が
い
か
な
い
。
強
く
声
を

上
げ
な
け
れ
ば
と
、
今
回
の
判

断
に
至
っ
た
わ
け
だ
。

　
―
―
Ｇ
ｏ
　
Ｔ
ｏ
が
感
染
拡

大
の
原
因
と
一
部
で
指
摘
さ
れ

た
。

　
多
田
　
も
ち
ろ
ん
納
得
が
い

か
な
い
。
た
だ
、
当
時
は
反
論

す
る
に
は
あ
ま
り
に
も
状
況
が

悪
す
ぎ
て
、
我
慢
し
た
面
が
あ

る
。
再
開
が
取
り
沙
汰
さ
れ
る

今
は
、
い
ま
だ
に
そ
の
よ
う
な

こ
と
を
言
う
人
に
は
徹
底
的
に

反
論
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

　
旅
行
で
感
染
が
拡
大
す
る
の

で
は
な
く
、生
活
様
式
か
ら
だ
。

旅
館
で
感
染
者
が
出
た
ケ
ー
ス

は
非
常
に
少
な
い
。
ク
ラ
ス
タ

ー
も
聞
い
た
こ
と
が
な
い
。
わ

れ
わ
れ
宿
泊
業
界
は
感
染
拡
大

防
止
に
か
な
り
気
を
付
け
て
い

る
。

　
―
―
野
外
コ
ン
サ
ー
ト
で
感

染
が
拡
大
し
た
と
ニ
ュ
ー
ス
に

な
っ
た
が
、
旅
館
で
は
聞
か
な

い
。

　
多
田
　
従
業
員
や
お
客
さ
ま

の
検
温
、
手
指
の
消
毒
、
換
気

な
ど
、相
当
気
を
配
っ
て
い
る
。

飲
食
店
を
責
め
る
わ
け
で
は
な

い
が
、
「
大
丈
夫
か
」
と
い
う

店
が
あ
る
。
地
下
や
狭
い
と
こ

ろ
は
扇
風
機
を
回
す
な
ど
工
夫

を
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
が
、

そ
れ
が
で
き
て
い
な
い
。
情
報

が
な
い
か
ら
で
き
な
い
の
で
は

な
い
か
。

　
本
来
、
国
民
が
知
っ
て
い
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
情
報
が
あ
ま

り
出
て
こ
な
い
。
メ
デ
ィ
ア
の

責
任
も
あ
る
。
最
近
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ

で
、
レ
ポ
ー
タ
ー
が
食
べ
る
と

き
だ
け
マ
ス
ク
を
外
し
、
話
す

と
き
は
付
け
る
と
い
う
こ
と
を

徹
底
し
て
い
た
。
国
民
へ
の
意

識
付
け
と
し
て
良
い
こ
と
だ
と

思
う
。

人
の
う
ち
９
人
が
正

し
い
対
策
を
し
て
も
、
１
人
が

で
き
な
け
れ
ば
ア
ウ
ト
な
の

だ
。

　
個
人
主
義
で
は
な
く
、
他
人

に
迷
惑
を
か
け
て
は
い
け
な
い

と
い
う
の
が
日
本
人
の
美
意

識
。
国
民
が
一
致
団
結
し
て
取

り
組
む
こ
と
が
コ
ロ
ナ
に
対
す

る
防
御
、
こ
れ
か
ら
来
る
と
い

わ
れ
る
第
６
波
を
防
ぐ
こ
と
に

つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
。

　
去
年
の
７
月

日
、
宿
泊
４

団
体
が
赤
羽
一
嘉
国
交
相
（
当

時
）
に
呼
ば
れ
、
「
宿
泊
業
界

は
感
染
防
止
対
策
を
順
守
し
ま

す
」
と
い
う
宣
言
を
行
っ
た
。

私
は
人
吉
へ
災
害
の
お
見
舞
い

に
行
か
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
全

旅
連
か
ら
は
東
京
都
組
合
の
斉

藤
源
久
・
前
理
事
長
に
出
席
し

て
も
ら
っ
た
。
宣
言
文
は
全
日

本
ホ
テ
ル
連
盟
の
清
水
嗣
能
会

長
が
読
み
上
げ
た
。
国
交
相
か

ら
強
制
す
る
の
で
は
な
く
、
こ

ち
ら
側
が
や
り
ま
す
と
宣
言
す

る
の
だ
か
ら
、
絶
対
に
順
守
し

な
け
れ
ば
と
、
私
も
重
く
受
け

止
め
た
。
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　第回全旅連全国大会の開催にあたり、皆様に謹んでご挨
拶申し上げます。
　昨年から続いている新型コロナウイルス感染は幾度かの波
を繰り返し、ワクチン接種により落ち着くかのように思えま
したが、この原稿を書き記している段階でもデルタ株を中心
とする第５波が猛威を振るっており、緊急事態宣言地域とま
ん延防止等重点措置地域を含めると東北と一部地域を除き全
国的に広がっている状況であり、昨年の山口大会に引き続き、
このような大会になりましたことを深くお詫び申し上げま
す。
　こうした状況の下、本年６月からの私の３期目がスタート
しました。引き続き舵取り役を任されましたのは、世界中を
席巻した新型コロナウイルス感染症が猛威を振るう中で、現
状打破とコロナ後の宿泊業の未来が輝かしいものになるため
の道標を示すようにという皆様の思いだと深く受け止めてお
ります。もとより、これだけではありません。私たちに課せ
られた課題は山積しております。
　今回のコロナの教訓として、生活衛生の面から食中毒や感
染症について私たちは細心の注意を払い、予防や対策に努め
て参りました。ただ、このような世界同時感染には私たちの
危機管理が通用しないことを思い知らされました。
　そこで今回、福島を開催地として選んだのは年３月
日の東日本大震災、津波、原発事故から年が経過し、完全
復興とまでは言えないまでも奇跡的な復興を遂げている福島
を見ていただきたかったからであります。私たちはこの大震
災を風化させてはならないのです。そして、何よりも地域の
人々が助け合いながら、「復興」という目標に向かって必死
でやってこられたことを改めて知って欲しかったのです。あ
の忌まわしい大震災は、私たちの心を一つにしました。そし
て皆さんのご支援を得られて、ここまできたということを見
て欲しかったのですが、残念にもかないませんでした。しか

し、このコロナで弱りかけた私たちにとって福島の人たちの
三重苦を跳ね除けた力が私たちの力の源となり、全国の自治
体との連携協定へとつながりました。
　そして、今、宿泊業界は歴史の中で大きな転換点にあると
思います。そのためには、旅館業法の見直しや業界として社
会的地位向上を目指す必要があります。皆様もご承知のとお
り当連合会の定款の中に、「国際観光立国の推進に寄与する」
という一文が加えられました。この意義は、長い歴史の中で
私たちが他の産業と比較して決して高く評価されていなかっ
たことを転換する好機となりました。そして、コロナ後もイ
ンバウンドは我が国の大きな基幹産業の一つとして成長発展
していくことに間違いはなく、コロナ前よりも国はなお一層
進行することと思います。今まで積み上げてきた地道な努力
を引き続き進めて参りますので、皆様のご協力・ご支援をよ
ろしくお願いします。
　また、コロナ後に再来する人手不足や生産性向上のための
ＤＸ化（デジタルトランスフォーメーションの略／ＩＴの浸
透が、人々の生活をあらゆる面でより良い方向に変化させる
こと）の整備に取り組みます。さらに事業承継についても積
極的に取り組んでまいります。そして、何よりも能力のある
若い世代を全旅連の執行部も含めて、登用していかねばなら
ないと思っております。そのためには、皆様のご理解とご協
力が必要であります。引き続きご指導・ご鞭撻の程、よろし
くお願いします。
　最後になりましたが、福島の皆さんにはたくさんの準備を
無にしてしまい誠に申し訳ありません。私自身、断腸の思い
であります。私たちは、皆さんの復興にかけた努力をこの目
で見て勇気をもらいたかった。残念にもかないませんでした
が、皆さんの魂は今般の大会の参加者だけでなく全会員に伝
わると思っています。本大会の主催者の皆様、それを支えて
いただいた関係者の皆様に改めてお礼を申し上げます。

　東日本大震災と東京電力福島第一原子力発電所事
故から本年３月日で丸年が経過しました。失意
のどん底だったあのときからなんとか立ちあがるこ
とができたのは、全国の「友人」からいただいた数
え切れない支援があったからこそだと思っていま
す。全旅連から贈られた役員はじめ全国の皆様によ
る励ましの寄せ書きも、組合の大切な宝の一つとし
て、今でも大切に事務所に飾られています。福島県
組合員を代表し、改めて心より御礼を申し上げます。
　その年が経過した節目の年に、第回全旅連全
国大会を福島県で開催できることは、とても感慨深
いものです。皆様に「ありがとう」をお伝えできる
機会であると同時に、福島の今を直接ご覧いただけ
る貴重な場でもあります。実行委員会では、コロナ
禍ではありましたが、感染拡大防止策を組み入れた
先進事例的な大会の実施とするべく直前まで準備を
進めて参りました。しかしながら、大会直前期には
福島県がまん延防止等重点措置の対象となってしま
うなど、全国的に過去最大となる感染拡大の状況と
なりました。そのため、全国からの県境を越えた数

百名規模の移動を伴う大会実施については参加者の
安心安全が担保できないと判断するに至り、残念で
すが、昨年同様に原則無観客で開催する大会をライ
ブ配信する形式に変更させていただきました。
　昨年より続くコロナ禍の影響は宿泊業界に大きな
影を落とし続けてはいます。しかし、ワクチンの接
種率は飛躍的に向上し、重症化率を下げる効果が期
待されています。今後は、宿泊業を筆頭に経済の回
復に重点を置く政策の実施が期待されるところで
す。
　福島県からの「ありがとう」の想いは、ライブ配
信であっても何ら変わることはございません。大会
の開催に向けご協力ご支援いただいた多くの皆様に
心より感謝申し上げます。全国の旅館ホテルがコロ
ナ禍によって東日本大震災以上の影響を被っている
今、第回全旅連全国大会ｉｎ福島の開催が契機と
なり、あのときの福島、そして東北地方が復興に向
かうことができたように、全国の仲間が早期に復興
していくことをご祈念申し上げ、挨拶とさせていた
だきます。

　
日
本
百
名
城
「
会
津
若
松
城
（
鶴
ヶ
城
）
」

　
日
本
百
名
山
「
安
達
太
良
山
」
沼
ノ
平
噴
火
口
跡

　
国
の
重
要
無
形
民
俗
文
化
財
「
相
馬
野
馬
追
」

　
江
戸
時
代
か
ら
続
く
宿
場
町
「
大
内
宿
」
の
冬
景
色



全旅連全国大会特集

第  回
「人に優しい」

大
臣
賞
に「
ゆ
が
ふ
い
ん
」

本
社
賞
は「
福
島
県
青
年
部
」

全
国
大
会
を
ラ
イ
ブ
配
信

月日午後３時分
ユーチューブで

「経営・金融」など３項目

支援強化の緊急要望

組織挙げて推進

ポストコロナ時代を
見据えた今後の施策

３
面
か
ら
続
く

「明るい未来」を自らの力で

旅館業法
第 ５ 条館主に判断委ねよ

多
田
計
介
・
全
旅
連
会
長
に
聞
く

（５） 第３１０１号第３種郵便物認可２０２１年（令和３年）１０月２５日（月曜日）

―
―
旅
館
業
法
の
見
直
し
が

厚
生
労
働
省
の
検
討
会
で
議
論

さ
れ
て
い
る
。
多
田
会
長
は
検

討
会
の
構
成
員
だ
。
今
ま
で
の

議
論
の
流
れ
を
整
理
す
る
と
。

多
田

問
題
に
な
っ
て
い
る

の
が
宿
泊
拒
否
制
限
を
定
め
た

第
５
条
だ
。

宿
泊
拒
否
が
で
き
る
ケ
ー
ス

と
し
て
「
宿
泊
し
よ
う
と
す
る

者
が
伝
染
性
の
疾
病
に
か
か
っ

て
い
る
と
明
ら
か
に
認
め
ら
れ

る
と
き
」
な
ど
と
定
め
ら
れ
て

い
る
。

こ
の
「
明
ら
か
に
」
と
い
う

言
葉
が
問
題
で
は
な
い
か
。
わ

れ
わ
れ
は
医
者
で
は
な
い
の
で

来
た
人
が
明
ら
か
に
伝
染
性
の

疾
病
で
あ
る
か
な
ど
分
か
る
わ

け
が
な
い
。
判
定
す
る
の
は
医

者
だ
が
、
実
際
に

時
間
３
６

５
日
、
わ
れ
わ
れ
の
元
に
チ
ェ

ッ
ク
に
来
ら
れ
る
の
か
。
「
明

ら
か
に
」
な
ど
と
せ
ず
、
判
断

を
あ
る
程
度
、
館
主
に
委
ね
る

こ
と
が
あ
っ
て
し
か
る
べ
き

だ
。
感
染
力
が
高
い
疾
病
が
ま

ん
延
し
て
い
る
と
き
に
、
明
ら

か
で
な
け
れ
ば
拒
否
で
き
な
い

と
い
う
の
は
お
か
し
い
。

―
―
旅
館
業
法
は
第
６
条
も

議
論
さ
れ
て
い
る
。

多
田

宿
泊
者
名
簿
に
つ
い

て
、
宿
泊
者
の
住
所
、
氏
名
、

職
業
な
ど
を
記
載
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
が
、
職
業
は
不
要
で

は
な
い
か
と
い
う
意
見
が
多

い
。
私
も
そ
う
思
う
。

例
え
ば
緊
急
事
態
の
よ
う
な

と
き
に
は
追
跡
の
た
め
に
必
要

と
い
う
考
え
方
も
あ
る
か
も
し

れ
な
い
が
、
構
成
員
の
中
で
は

不
要
で
ほ
ぼ
一
致
し
て
い
る
。

■

■

―
―
今
年
の
全
国
大
会
も
昨

年
に
続
き
、
無
観
客
の
リ
モ
ー

ト
開
催
と
な
っ
た
。

多
田

非
常
に
残
念
だ
が
、

時
節
柄
、
や
む
を
得
な
い
と
開

催
県
の
福
島
県
組
合
の
判
断
も

あ
り
、
こ
の
よ
う
な
決
断
に
至

っ
た
。
こ
こ
は
我
慢
を
し
て
、

来
年
に
つ
な
げ
よ
う
と
い
う
こ

と
だ
。

―
―
大
会
の
様
子
は
動
画
投

稿
サ
イ
ト
「
ユ
ー
チ
ュ
ー
ブ
」

で
ラ
イ
ブ
配
信
さ
れ
る
。
当
日

は
ど
ん
な
あ
い
さ
つ
を
。

多
田

ま
ず
は
組
合
員
の
皆

さ
ん
の
苦
労
を
ね
ぎ
ら
う
こ

と
。
そ
し
て
、
明
る
い
未
来
を

自
分
た
ち
の
力
で
作
っ
て
い
こ

う
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
お
伝

え
し
た
い
と
思
う
。

―
―
全
国
大
会
を
前
に
、
組

合
員
へ
一
言
。

多
田

本
来
な
ら
ば
皆
さ
ん

と
直
接
会
っ
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ
ン
を
と
る
こ
と
が
一
番

な
の
だ
が
、
こ
の
よ
う
な
情
勢

で
時
期
尚
早
と
、
今
回
も
判
断

を
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。

特
に
今
年
は
東
日
本
大
震
災

か
ら

年
。
被
害
を
受
け
た
福

島
県
で
地
元
の
方
や
全
国
の
方

と
復
興
の
手
応
え
を
確
認
し
た

か
っ
た
の
だ
が
、
本
当
に
残
念

だ
。し

か
し
、
Ｉ
Ｔ
技
術
が
発
達

し
、
遠
隔
地
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ
ン
が
容
易
に
と
れ
る
よ

う
に
な
っ
て
き
て
い
る
。
ラ
イ

ブ
配
信
を
通
じ
て
復
興
に
向
か

う
福
島
の
勢
い
、
そ
し
て
私
の

思
い
が
少
し
で
も
伝
わ
れ
ば
と

思
う
。

全
旅
連
が
主
催
、
観
光
経
済

新
聞
社
な
ど
が
協
賛
す
る
第


回
「
人
に
優
し
い
地
域
の
宿
づ

く
り
賞
」
の
受
賞
者
は
、
最
高

賞
の
厚
生
労
働
大
臣
賞
が
沖
縄

県
の
「
ホ
テ
ル
ゆ
が
ふ
い
ん
お

き
な
わ
」
、
観
光
経
済
新
聞
社

社
長
賞
が
「
福
島
県
旅
館
ホ
テ

ル
生
活
衛
生
同
業
組
合
青
年

部
」
に
決
ま
っ
た
（
既
報
）
。

表
彰
式
は

日
の
全
旅
連
第


回
全
国
大
会
の
席
上
行
う
。

ホ
テ
ル
ゆ
が
ふ
い
ん
お
き
な

わ
は
、
地
元
の
特
別
支
援
学
校

と
連
携
し
、
「
デ
ュ
ア
ル
シ
ス

テ
ム
企
業
実
習
型
授
業
」
に
取

り
組
ん
だ
。
特
別
支
援
学
校
の

生
徒
に
ホ
テ
ル
で
の
仕
事
を
体

験
し
て
も
ら
い
、
そ
れ
ぞ
れ
が

持
つ
能
力
や
個
性
を
最
大
限
に

発
揮
で
き
る
よ
う
努
め
た
。

賞
は
高
齢
者
な
ど
、
全
て
の

人
に
優
し
い
配
慮
が
な
さ
れ
、

安
心
、
快
適
に
楽
し
め
る
社
会

環
境
づ
く
り
に
貢
献
し
た
宿
や

旅
館
・
ホ
テ
ル
組
合
に
贈
る
も

の
。
今
年
は
全
国
か
ら

件
の

エ
ン
ト
リ
ー
が
あ
り
、
選
考
委

員
（
委
員
長
＝
橋
本
俊
哉
・
立

教
大
学
観
光
学
部
教
授
）
の
審

査
で
各
賞
を
決
め
た
＝
表
。

各
賞
の
受
賞
者
の
取
り
組
み

は
本
紙
に
先
週
号
か
ら
「
人
に

優
し
い
地
域
づ
く
り
を
め
ざ
し

て
」
の
タ
イ
ト
ル
で
連
載
し
て

い
る
。

全
旅
連
は

月

日
、
福
島

県
い
わ
き
市
の
ス
パ
リ
ゾ
ー
ト

ハ
ワ
イ
ア
ン
ズ
で
行
う
第

回

全
国
大
会
を
動
画
投
稿
サ
イ
ト

「
Ｙ
ｏ
ｕ
Ｔ
ｕ
ｂ
ｅ
（
ユ
ー
チ

ュ
ー
ブ
）
」
で
ラ
イ
ブ
配
信
す

る
。
午
後
３
時

分
開
始
。
パ

ソ
コ
ン
や
タ
ブ
レ
ッ
ト
、
ス
マ

ー
ト
フ
ォ
ン
な
ど
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
環
境
が
整
っ
て
い
れ
ば

誰
で
も
視
聴
で
き
る
。
全
旅
連

は
コ
ロ
ナ
禍
で
組
合
員
旅
館
・

ホ
テ
ル
の
経
営
者
、
従
業
員
ら

に
向
け
た
全
国
大
会
へ
の
参
加

募
集
を
今
年
も
行
わ
な
か
っ
た

が
、
サ
イ
ト
を
通
し
て
の
視
聴

を
呼
び
掛
け
て
い
る
。

視
聴
方
法
は
、
①
ユ
ー
チ
ュ

ー
ブ
の
ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
の
検
索

欄
に
「
Ｙ
Ａ
Ｄ
Ｏ
Ｎ
Ｅ
Ｔ
」
と

入
力
し
て
検
索
ボ
タ
ン
を
ク
リ

ッ
ク
②
第

回
全
国
大
会
の
画

面
を
ク
リ
ッ
ク
す
る
―
。

リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
見
逃
し
た

場
合
も
、
動
画
は
サ
イ
ト
に
残

さ
れ
て
い
る
た
め
後
か
ら
い
つ

で
も
視
聴
で
き
る
。

当
日
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
①
全

国
大
会
実
行
委
員
長
で
福
島
県

旅
館
ホ
テ
ル
生
活
衛
生
同
業
組

合
理
事
長
の
小
井
戸
英
典
氏
の

あ
い
さ
つ
②
多
田
計
介
・
全
旅

連
会
長
の
あ
い
さ
つ
③
来
賓
祝

辞
④
表
彰
式
（
厚
生
労
働
省
医

薬
・
生
活
衛
生
局
長
表
彰
、
全

国
生
活
衛
生
同
業
組
合
中
央
会

理
事
長
感
謝
状
、
永
年
勤
続
表

彰
、
第

回
「
人
に
優
し
い
地

域
の
宿
づ
く
り
賞
」
）
⑤
大
会

宣
言
・
決
議
の
採
択
⑥
次
回
開

催
地
の
紹
介
―
な
ど
。

全
旅
連
は
「
宿
泊
業
に
対
す

る
支
援
強
化
の
緊
急
要
望
」
を

組
織
挙
げ
て
行
っ
て
い
る
。
ハ

ン
デ
ィ
タ
イ
プ
の
要
望
書
＝
写

真
＝
を
作
成
。
「
経
営
お
よ
び

金
融
支
援
の
強
化
」
な
ど
三
つ

の
項
目
と
、
そ
れ
ぞ
れ
の
具
体

的
な
要
望
事
項
を
記
し
て
い

る
。
既
に
都
道
府
県
旅
館
ホ
テ

ル
組
合
を
通
し
て
約
１
万
５
千

軒
の
組
合
員
に
配
布
。
懇
意
の

国
会
議
員
ら
に
手
渡
す
よ
う
協

力
を
求
め
て
い
る
。

要
望
の
具
体
的
内
容
は
以
下

の
通
り
。

【
宿
泊
事
業
者
に
対
す
る
経

営
お
よ
び
金
融
支
援
の
強
化
】

新
型
コ
ロ
ナ
特
例
リ
ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル
支
援
の
宿
泊
事
業
者
向

け
拡
充
▽
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

保
証
制
度
の
弾
力
的
運
用
や
限

度
額
の
拡
充
▽
コ
ロ
ナ
特
別
貸

付
（
実
質
無
利
子
・
無
担
保
）

の
返
済
条
件
等
の
約
定
見
直
し

▽
事
業
継
続
運
転
資
金
の
た
め

の
短
期
継
続
融
資
の
推
進
▽
既

往
借
入
に
対
す
る
資
本
性
劣
後

ロ
ー
ン
適
用
な
ど
、
返
済
条
件

等
の
約
定
見
直
し
▽
繰
越
欠
損

金
の
繰
越
期
間
期
限
の
撤
廃
▽

固
定
資
産
税
・
社
会
保
険
料
等

の
減
免
な
ら
び
に
遅
延
利
息
の

廃
止
▽
雇
用
調
整
助
成
金
の
特

例
措
置
再
延
長
▽
売
上
の
減
少

に
応
じ
た
、
宿
泊
業
に
特
化
し

た
支
援
金
制
度
の
創
設
▽
コ
ロ

ナ
禍
に
お
い
て
発
生
し
た
赤
字

決
算
宿
泊
事
業
者
に
対
す
る
債

務
免
除

【
観
光
消
費
喚
起
に
対
す
る

支
援
の
強
化
】

ワ
ク
チ
ン
接
種
証
明
に
よ
る

行
動
制
限
の
段
階
的
解
除
の
推

進
▽
ワ
ク
チ
ン
接
種
証
明
の
確

認
作
業
簡
素
化
▽
ワ
ク
チ
ン
接

種
証
明
と
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー

ド
と
の
連
携
検
討
▽
地
方
、
観

光
地
の
に
ぎ
わ
い
創
出
の
た
め

の
Ｇ
ｏ

Ｔ
ｏ
ト
ラ
ベ
ル
事
業

の
早
期
再
開

【
宿
泊
施
設
の
感
染
症
対
策

に
対
す
る
支
援
の
強
化
】

や
ま
な
し
グ
リ
ー
ン
ゾ
ー
ン

認
証
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
な
認

証
基
準
の
周
知
活
動
推
進
▽
同

周
知
活
動
費
用
の
支
援
▽
認
証

制
度
に
お
け
る
、
旅
行
会
社
と

連
携
し
た
確
認
作
業
の
導
入
支

援
▽
高
度
対
策
機
器
導
入
の
た

め
の
補
助
推
進
▽
旅
館
業
法
第

５
条
の
「
宿
泊
拒
否
制
限
」
規

定
の
見
直
し
▽
旅
行
者
に
対
す

る
抗
原
検
査
キ
ッ
ト
の
利
用
促

進


