
生産性向上、人手対策と

地
元
高
齢
者
を
生
か
す

多
角
化
進
め
課
題
解
消

地
域
で
連
携
し
誘
客
を
有
村

湯
本

菅
野

菅野氏

佐藤氏

産業観光で地域ＰＲ
浴衣姿の風景を発信 佐藤

野澤

出席者　

（
順
不
同
）

有
村
　
純
賴
氏
（
鹿
児
島
県
・
指
宿
温
泉

指
宿
シ
ー
サ
イ
ド
ホ
テ
ル
社
長

）

湯
本
　
孝
之
氏

野
澤
　
隆
義
氏

菅
野
　
豊
臣
氏

佐
藤
　
鉄
平
氏

（
長
野
県
・
湯
田
中
温
泉

あ
ぶ
ら
や
燈
千
社
長

）

（
新
潟
県
・
湯
田
上
温
泉

ホ
テ
ル
小
柳
社
長

）

（
福
島
県
・
磐
梯
熱
海
温
泉

ホ
テ
ル
華
の
湯
常
務

）

（
山
形
県
・
あ
つ
み
温
泉

た
ち
ば
な
や
専
務

）
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↙
仕
組
み
だ
。
私
の
旅
館
で
は
、

通
常
の
浴
衣
の
ほ
か
に
、
色
浴
衣

を
無
料
で
貸
し
出
し
て
い
る
。
浴

衣
姿
で
館
内
や
温
泉
街
を
歩
い
て

も
ら
え
る
と
、
温
泉
ら
し
い
情
緒

が
出
て
、
絵
に
な
る
。
楽
し
そ
う

な
浴
衣
姿
の
人
が
温
泉
街
に
あ
ふ

れ
る
こ
と
で
、
そ
の
風
景
が
情
報

と
な
り
拡
散
し
、
「
あ
つ
み
温
泉

に
行
っ
て
み
た
い
」
へ
と
つ
な
が

る
は
ず
だ
。

　
菅
野
　

年
に
一
連
の
コ
ン
ベ

ン
シ
ョ
ン
、食
事
会
場
の
改
修
を
、

平
日
の
売
り
上
げ
増
を
目
的
に
行

っ
た
。
今
ま
で
、
お
客
さ
ま
の


％
が
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
、
会
議
を

伴
っ
た
宿
泊
だ
っ
た
理
由
か
ら

だ
。
繁
忙
日
の
稼
働
は
、
も
う
上

が
ら
な
い
の
で
、
平
日
の
稼
働
率

を
上
げ
る
た
め
、
７
０
０
平
米
の

会
議
場
を
増
築
し
、
コ
ン
ベ
ン
シ

ョ
ン
の
誘
致
に
力
を
入
れ
て
い

る
。
誘
致
は

年
で
２
年
目
と
な

る
が
、平
日
の
稼
働
率
は
上
が
り
、

会
議
、
パ
ー
テ
ィ
ー
関
係
な
ど
の

利
用
が
増
え
て
い
る
。
コ
ン
ベ
ン

シ
ョ
ン
の
特
性
で
数
年
先
の
予
約

も
入
っ
て
い
る
。
今
後
４
軒
あ
る

旅
館
も
、
も
っ
と
特
徴
付
け
を
し

て
い
き
た
い
。
浅
香
荘
で
は
オ
ー

ル
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
を
導
入
し
て

い
る
。
生
産
性
を
上
げ
る
た
め
、

ロ
ビ
ー
ラ
ウ
ン
ジ
に
い
ろ
ん
な
備

品
を
設
置
す
る
な
ど
し
、
客
室
に

は
布
団
敷
き
以
外
は
入
ら
な
い
こ

と
に
し
て
い
る
。
Ｏ
Ｔ
Ａ
か
ら


～

人
の
グ
ル
ー
プ
や
、
同
級
会


人
の
貸
し
切
り
な
ど
が
入
っ
て

き
て
い
る
。
一
度
料
金
を
払
っ
て

し
ま
え
ば
幹
事
は
何
も
し
な
く
て

良
い
こ
と
が
好
評
で
、
運
営
面
で

の
効
率
も
良
い
。
経
営
の
ス
タ
イ

ル
は
で
き
る
だ
け
シ
ン
プ
ル
に

し
、
将
来
誰
が
経
営
し
て
も
良
い

よ
う
な
形
に
し
て
い
き
た
い
。
ま

た
、
旅
館
は
日
本
文
化
を
提
唱
す

る
業
種
で
も
あ
る
。
地
域
の
子
ど

も
た
ち
に
旅
館
を
使
っ
て
も
ら

い
、
も
っ
と
日
本
文
化
に
触
れ
て

も
ら
い
た
い
。
礼
儀
作
法
、
風
呂

の
入
り
方
、
箸
の
持
ち
方
な
ど
教

え
ら
れ
る
も
の
は
多
い
。
今
は
地

元
の
小
学
生
向
け
に
年
に
２
時
間

の
授
業
を
も
ら
っ
て
い
る
が
、
全

国
の
子
ど
も
た
ち
に
旅
館
の
良
さ

を
教
え
た
い
。

　
野
澤
　
湯
田
上
温
泉
の
裏
山
に

は
３
万
株
の
あ
じ
さ
い
が
あ
り
、

弁
当
を
持
っ
て
登
る
人
が
大
勢
い

る
。
日
帰
り
で
は
意
味
が
な
い
。

ナ
イ
ト
タ
イ
ム
エ
コ
ノ
ミ
ー
で
は

な
い
が
、
泊
ま
ら
な
い
と
魅
力
が

分
か
ら
な
い
と
い
う
こ
と
を
増
や

さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ゴ
ル
フ

場
に
咲
く
桜
や
寺
に
あ
る
竹
林
の

ラ
イ
ト
ア
ッ
プ
な
ど
、
季
節
ご
と

に
楽
し
め
る
も
の
を
近
隣
住
民
と

と
も
に
取
り
組
み
始
め
て
い
る
。

自
社
で
は
、

年
に
ロ
ビ
ー
を
全

面
的
に
改
装
し
た
。
燕
三
条
な
ど

の
県
央
地
区
は
、
職
人
が
多
い
町

だ
。
職
人
の
製
品
を
ロ
ビ
ー
に
飾

り
、
見
て
も
ら
う
こ
と
で
産
業
観

光
に
も
つ
な
が
る
し
、
製
造
業
の

人
た
ち
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
も

な
っ
て
い
る
。
今
後
は
、
県
央
地

区
が
面
と
な
り
産
業
観
光
を
進
め

る
た
め
、
湯
田
上
温
泉
、
弥
彦
温

泉
な
ど
エ
リ
ア
を
広
げ
て
取
り
組

み
を
行
い
、
Ｐ
Ｒ
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
。
地
域
と
し
て
誇
れ
る
部

分
を
し
っ
か
り
Ｐ
Ｒ
す
る
こ
と

は
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
誘
致
に
も

つ
な
が
っ
て
く
る
は
ず
だ
。

　
湯
本
　
事
業
ビ
ジ
ョ
ン
と
し
て

は
、
あ
ぶ
ら
や
燈
千
の
１
軒
隣
に

旅
館
を
既
に
取
得
し
て
お
り
、
小

規
模
高
級
旅
館
を
作
る
予
定
だ
。

旅
館
を
多
店
舗
展
開
す
る
よ
り

は
、
新
規
の
旅
館
を
含
め
、
多
角

化
を
考
え
て
い
る
。
例
え
ば
、
レ

ス
ト
ラ
ン
や
ツ
ア
ー
会
社
な
ど
、

観
光
産
業
、
観
光
周
辺
産
業
に
広

げ
、
シ
ナ
ジ
ー
を
生
む
事
業
展
開

だ
。
宿
泊
施
設
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ

ル
は
１
日
の
売
り
上
げ
の
上
限
が

決
ま
っ
て
お
り
、
生
産
性
を
ぐ
っ

と
上
げ
る
こ
と
は
難
し
い
。
旅
館

外
の
売
り
上
げ
は
リ
ス
ク
ヘ
ッ
ジ

の
意
味
も
あ
る
が
、
売
り
上
げ
の

幅
を
広
げ
、
利
益
率
を
上
げ
る
こ

と
が
結
果
的
に
生
産
性
の
向
上
、

働
き
方
の
バ
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
に
つ

な
が
る
。
組
織
の
ビ
ジ
ョ
ン
と
し

て
は
、
働
き
が
い
が
あ
り
、
働
き

や
す
い
会
社
を
目
指
す
。
時
短
勤

務
や
テ
レ
ワ
ー
ク
も
含
め
て
考
え

て
い
る
。
働
く
人
が
成
長
し
、
生

活
が
豊
か
に
な
る
こ
と
を
会
社
と

し
て
示
し
て
い
け
る
よ
う
に
、
環

境
面
と
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
両
方

を
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
い
き
た

い
。
今
後
は
、
Ｂ
ｔ
ｏ
Ｃ
だ
け
で

な
く
、
Ｂ
ｔ
ｏ
Ｂ
も
視
野
に
入
れ

て
い
る
。
地
域
の
活
性
化
と
ビ
ジ

ネ
ス
を
結
び
付
け
、
互
い
が
良
く

な
れ
る
よ
う
な
モ
デ
ル
も
作
っ
て

い
け
れ
ば
と
考
え
て
い
る
。

　
有
村
　
耐
震
の
問
題
を
抱
え
て

い
る
。

年
は
設
立

周
年
を
迎

え
た
。
今
ま
で
複
数
回
リ
ニ
ュ
ー

ア
ル
を
行
っ
て
い
る
が
、
施
設
の

老
朽
化
は
否
め
な
い
。
耐
震
工
事

を
施
し
て
も
耐
用
年
数
自
体
は
伸

び
な
い
の
で
、
建
て
替
え
も
視
野

に
入
れ
、
今
後
の
マ
ー
ケ
ッ
ト
や

建
設
コ
ス
ト
な
ど
を
考
え
な
が
ら

対
応
し
て
い
く
。
今
後
に
つ
い
て

だ
が
、
将
来
的
に
二
つ
の
キ
ー
ワ

ー
ド
が
軸
に
な
る
と
考
え
て
い

る
。
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
（
温
泉
Ｍ

Ｉ
Ｃ
Ｅ
）
と
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
だ
。

コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
ホ
ー
ル
な
ど
の

施
設
は
、
自
館
で
今
か
ら
建
て
る

こ
と
は
厳
し
い
。
地
元
自
治
体
と

の
協
力
が
必
要
だ
。
自
館
だ
け
が

努
力
し
て
地
域
が
衰
退
し
て
も
意

味
が
な
い
の
で
、
街
ぐ
る
み
で
連

携
し
、
観
光
施
策
を
話
し
合
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
イ
ン
バ
ウ
ン

ド
に
つ
い
て
は
、
リ
ス
ク
回
避
の

観
点
か
ら
、
一
国
か
ら
で
は
な
く

複
数
国
か
ら
バ
ラ
ン
ス
よ
く
取
り

込
む
必
要
が
あ
る
。
一
方
で
、
東

京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ

ッ
ク
以
降
、
そ
の
ま
ま
伸
び
続
け

る
か
は
、
不
透
明
な
の
で
さ
ま
ざ

ま
な
対
策
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
い
ろ
ん
な
産
業
に
リ
ス
ク

ヘ
ッ
ジ
を
含
め
て
取
り
組
み
、
収

益
性
を
高
め
て
い
き
た
い
が
、
何

せ
宿
屋
し
か
分
か
ら
な
い
の
で
全

く
違
っ
た
フ
ィ
ー
ル
ド
へ
の
参
入

は
す
ぐ
に
は
難
し
い
。
メ
イ
ン
の

旅
館
は
残
し
な
が
ら
、
閉
め
る
宿

を
譲
っ
て
も
ら
い
、
宿
泊
に
特
化

し
た
宿
に
改
装
し
て
運
営
し
、
稼

い
で
い
く
こ
と
も
考
え
て
い
る
。

そ
こ
で
か
き
集
め
た
資
金
で
、
別

の
事
業
に
手
を
広
げ
て
い
く
の
が

理
想
だ
。
海
外
に
日
本
文
化
の
輸

出
と
し
て
旅
館
を
築
く
の
も
一
つ

だ
ろ
う
。
ア
ジ
ア
に
は
平
均
年
齢

が

代
の
国
も
多
々
あ
る
。
こ
れ

か
ら
の
発
展
を
考
え
る
と
、
リ
ス

ク
も
あ
る
が
そ
の
よ
う
な
攻
め
の

発
想
も
必
要
だ
。

　
　
　
■
　
　
　
　
　
■

　
―
―
国
内
観
光
活
性
化
へ
の
提

言
を
い
た
だ
き
た
い
。

　
佐
藤
　
ま
ず
は
先
輩
方
の
お
話

を
伺
っ
て
か
ら
。
（
一
同
笑
い
）

　
菅
野
　
町
の
人
口
が
６
千
人
を

切
っ
て
い
る
。
そ
こ
に
年
間

万

人
の
観
光
客
が
訪
れ
て
い
る
。
本

来
は
も
っ
と
観
光
客
を
増
や
す
べ

く
動
く
人
が
必
要
だ
が
、
町
を
良

く
し
よ
う
と
い
う
団
体
が
な
く
な

っ
て
い
る
。
旅
館
青
年
部
も
２
人

と
な
り
、
今
は
商
工
会
と
旅
館
が

一
緒
に
な
っ
て
動
い
て
い
る
。
今

後
は
、
た
く
さ
ん
い
る
高
齢
者
の

活
躍
が
鍵
と
な
る
。
私
は
、
劇
場

型
温
泉
が
で
き
な
い
か
と
考
え
て

い
る
。
現
在
２
カ
所
あ
る
市
営
の

足
湯
に
は
年
間
３
万
人
が
利
用
。

中
学
生
が
朝
早
く
清
掃
す
る
な

ど
、
住
民
が
清
掃
す
る
仕
組
み
も

で
き
て
い
る
。
地
元
住
民
は
そ
こ

に
浸つ

か
る
。
な
ん
と
な
く
観
光
客

と
話
し
て
い
る
が
、
こ
れ
を
ど
う

に
か
シ
ス
テ
ム
化
し
た
い
。
地
元

の
高
齢
者
に
日
替
わ
り
で
足
湯
に

い
て
も
ら
い
、
観
光
客
が
来
た
ら

声
を
掛
け
る
仕
組
み
だ
。
話
の
内

容
は
、
名
物
料
理
を
食
べ
た
か
聞

く
な
ど
で
良
い
。
高
齢
者
を
わ
ざ

と
配
置
し
て
来
訪
者
と
の
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
る
。
こ
れ
が

町
の
魅
力
と
な
る
は
ず
だ
。
将
来

的
に
旅
館
だ
け
を
目
指
し
て
来
る

人
は
そ
れ
ほ
ど
増
え
な
い
と
思
っ

て
い
る
。
新
た
な
観
光
地
を
作
る

の
も
難
し
い
。
旅
館
は
装
置
産
業

で
は
あ
る
が
、
永
遠
に
商
品
を
整

備
す
る
に
は
限
界
が
あ
る
。
住
民

を
巻
き
込
ん
で
交
流
人
口
を
増
や

し
、
町
ぐ
る
み
で
迎
え
る
仕
組
み

を
作
り
、
町
を
活
性
化
し
て
い
き

た
い
。

　
野
澤
　
昨
今
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー

補
助
金
の
１
次
、
２
次
申
請
が
あ

り
、
１
次
は
客
室
改
装
で
使
わ
せ

て
い
た
だ
き
新
し
く
し
た
が
、
２

次
は
パ
ブ
リ
ッ
ク
ス
ペ
ー
ス
で
申

請
し
た
が
不
採
択
だ
っ
た
。
出
国

税
が

年
１
月
か
ら
始
ま
る
な

ど
、
観
光
に
お
け
る
新
し
い
財
源

も
生
ま
れ
て
い
る
。
数
多
く
の
旅

館
が
な
く
な
っ
て
い
く
中
で
、
で

き
れ
ば
小
規
模
の
旅
館
な
ど
宿
泊

施
設
に
も
う
少
し
手
厚
く
補
助
金

を
出
せ
る
よ
う
に
し
て
も
ら
い
た

い
。
中
規
模
以
上
だ
と
、
後
継
者

は
あ
る
程
度
育
て
ら
れ
る
だ
ろ
う

が
、
小
規
模
で
は
後
継
者
が
見
つ

か
ら
ず
、
ほ
と
ん
ど
は
廃
業
に
追

い
込
ま
れ
て
い
る
。
ま
だ
ま
だ
良

い
場
所
に
あ
る
良
い
宿
が
た
く
さ

ん
あ
る
。
そ
の
よ
う
な
宿
を
救
う

解
決
方
法
は
何
か
な
い
だ
ろ
う

か
。

　
湯
本
　
や
は
り
、
宿
泊
業
界
の

課
題
と
し
て
大
き
い
の
は
、
人
材

不
足
と
後
継
者
不
足
。
宿
泊
業
で

働
く
魅
力
と
い
う
も
の
を
も
っ
と

わ
れ
わ
れ
が
一
つ
ず
つ
作
り
上

げ
、
観
光
業
で
働
き
た
い
と
思
う

人
材
を
増
や
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
飲
食
宿
泊
業
は
常
に
人
手
不

足
が
ワ
ー
ス
ト
ワ
ン
で
あ
り
、
こ

の
調
子
だ
と
、
働
く
人
が
ま
す
ま

す
少
な
く
な
り
、
今
後
東
京
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
、

ワ
ー
ル
ド
マ
ス
タ
ー
ズ
ゲ
ー
ム
ズ

２
０
２
１
関
西
、
大
阪
万
博
と
イ

ベ
ン
ト
が
続
き
、
海
外
か
ら
た
く

さ
ん
の
人
が
来
る
が
、
人
材
不
足

か
ら
予
約
を
制
限
し
な
け
れ
ば
い

け
な
く
な
る
可
能
性
が
あ
る
。
魅

力
あ
る
職
場
で
あ
り
、
観
光
で
働

く
こ
と
が
魅
力
的
で
あ
る
こ
と
を

伝
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の

た
め
の
生
産
性
向
上
で
も
あ
る
。

宿
泊
産
業
は
労
働
集
約
型
で
あ

り
、
生
産
性
が
そ
も
そ
も
低
い
モ

デ
ル
だ
。
宿
泊
業
で
働
く
こ
と
そ

の
も
の
が
や
り
が
い
で
あ
り
、
給

与
も
も
ら
え
る
と
い
う
基
盤
を
作

り
、
業
界
で
働
い
て
ほ
し
い
と
呼

び
込
む
こ
と
を
、
自
社
で
も
目
指

し
て
や
っ
て
い
き
た
い
。
多
角
化

を
行
い
、
独
立
制
度
も
作
っ
て
い

け
れ
ば
後
継
者
不
足
も
解
消
で
き

る
か
も
し
れ
な
い
し
、
そ
う
い
う

形
を
築
き
上
げ
て
い
き
た
い
。

　
有
村
　
観
光
活
性
化
の
議
論
の

中
で
、
人
口
減
少
の
問
題
は
欠
か

せ
な
い
。
観
光
業
だ
け
で
な
く
、

日
本
経
済
全
体
の
問
題
で
も
あ
る

が
、
よ
ほ
ど
の
厚
生
面
な
ど
の
改

善
が
な
い
限
り
、
わ
れ
わ
れ
宿
泊

業
の
就
業
者
数
の
減
少
は
止
ま
ら

な
い
だ
ろ
う
。
人
手
不
足
は
今
後

よ
り
厳
し
い
も
の
と
な
る
は
ず

だ
。
一
方
、
人
手
不
足
解
消
の
成

功
事
例
と
し
て
週
休
３
日
制
を
導

入
し
た
旅
館
が
あ
る
と
聞
い
た
。

こ
れ
は
今
の
当
館
単
独
で
は
難
し

い
状
況
で
、
地
域
全
体
で
考
え
て

取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

わ
れ
わ
れ
と
同
等
レ
ベ
ル
の
旅
館

が
指
宿
市
内
に
あ
る
が
、
連
携
し

て
休
館
日
を
交
替
し
な
が
ら
作
る

こ
と
も
一
つ
だ
。
こ
の
ほ
か
、
地

域
単
位
で
考
え
る
と
、
共
同
仕
入

れ
に
よ
る
コ
ス
ト
削
減
も
可
能

で
、
収
益
に
直
接
つ
な
が
る
。
今

後
も
、
勉
強
会
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

を
使
っ
た
情
報
収
集
を
業
界
が
一

丸
と
な
り
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
先
ほ
ど
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
は

大
事
だ
と
言
っ
た
が
、
こ
れ
も
点

や
線
だ
け
で
は
な
く
、
面
で
売
ら

な
い
と
い
け
な
い
。
行
政
単
位
で

の
Ｐ
Ｒ
活
動
は
多
く
見
受
け
ら
れ

る
が
、
実
際
に
外
国
人
観
光
客
が

多
く
来
て
い
る
の
は
都
市
部
や
元

か
ら
知
名
度
が
あ
る
場
所
に
集
中

し
て
い
る
傾
向
が
あ
る
。
航
空
路

線
の
確
保
な
ど
交
通
施
策
か
ら
検

討
し
、
複
数
の
隣
県
同
士
が
連
携

し
た
誘
致
施
策
に
取
り
組
ん
で
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
佐
藤
　
地
域
が
注
目
さ
れ
る

中
、
元
気
な
高
齢
者
に
は
活
躍
し

て
も
ら
い
た
い
。
お
客
さ
ま
は
、

地
域
の
人
と
の
ち
ょ
っ
と
し
た
会

話
な
ど
の
交
流
を
楽
し
ま
れ
る
の

で
、
自
然
体
で
ど
ん
ど
ん
交
流
し

て
も
ら
え
た
ら
い
い
と
思
う
。
小

さ
い
旅
館
の
廃
業
の
話
題
も
出
て

い
る
が
、
あ
つ
み
温
泉
で
も
廃
業

し
た
旅
館
が
あ
る
。
自
助
努
力
が

あ
っ
て
の
も
の
だ
と
は
思
う
が
、

頑
張
っ
て
い
る
小
さ
い
旅
館
を
応

援
す
る
よ
う
な
仕
組
み
が
あ
る

と
、
日
本
文
化
を
守
る
こ
と
に
も

つ
な
が
る
は
ず
だ
。

司
会
＝
本
社
編
集
長
・
森
田
淳


