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「
基
本
法
」で
観
光
の
意
義
を
明
記

国
内
観
光
の
鍵
握
る
シ
ニ
ア
の
需
要
喚
起
を

中
国
人
観
光
ビ
ザ
の
緩
和
に
奔
走オ

ー
バ
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
は
時
間
が
解
決
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中
村
氏
が
会
長
を
務
め
る
一
般
財

団
法
人
地
域
伝
統
芸
能
活
用
セ
ン
タ

ー
（
東
京
都
中
央
区
）
は
、
１
９
９

２
年
に
創
立
さ
れ
、
高
円
宮
妃
久
子

殿
下
が
名
誉
総
裁
を
務
め
ら
れ
て
い

る
。

　
伝
統
芸
能
の
公
演
な
ど
を
通
じ
て

地
域
に
対
す
る
住
民
の
誇
り
や
愛
着

を
高
め
、
未
来
に
向
け
た
保
存
・
伝

承
に
つ
な
げ
る
と
と
も
に
、
そ
の
魅

力
を
幅
広
い
世
代
や
国
内
外
へ
発
信

す
る
目
的
で
、
毎
年
１
回
、
日
本
中

の
祭
り
集
め
た
「
日
本
の
祭
り
」

（
地
域
伝
統
芸
能
全
国
大
会
）
を
開

催
し
て
い
る
。

　

回
目
と
な
る
今
年
は
９
月

、


日
、奈
良
県
橿
原
市
で
開
催
す
る
。

メ
イ
ン
会
場
は
橿
原
文
化
会
館
、
サ

ブ
会
場
は
ジ
ェ
イ
テ
ク
ト
ア
リ
ー
ナ

奈
良
。
橿
原
市
や
奈
良
市
な
ど
地
元

の
伝
統
芸
能
は
も
ち
ろ
ん
、
イ
ン
ド

や
台
湾
か
ら
も
参
加
す
る
。

　

日
の
式
典
で
は
、
地
域
伝
統
芸

能
の
保
存
や
活
用
に
大
き
な
貢
献
が

あ
っ
た
個
人
と
団
体
に
贈
る
「
地
域

伝
統
芸
能
大
賞
」
の
各
賞
が
表
彰
さ

れ
る
。
ま
た
、
高
円
宮
殿
下
の
ご
遺

徳
を
永
く
伝
え
よ
う
と
創
設
さ
れ
た

「
高
円
宮
殿
下
記
念
地
域
伝
統
芸
能

賞
」
も
贈
ら
れ
る
。
今
年
は
奈
良
市

の
春
日
若
宮
お
ん
祭
の
神
事
芸
能
が

受
賞
し
た
。

　
一
般
財
団
法
人
・
地
域
伝
統
芸
能
活
用
セ
ン
タ
ー
の
中
村
徹
会
長
は
、
観
光
基
本
法
の
制
定
に
尽

力
し
、
ま
た
日
本
観
光
協
会
の
会
長
を
務
め
る
な
ど
、
長
く
日
本
の
観
光
を
リ
ー
ド
し
て
き
た
。
創

刊
３
千
号
を
機
に
、
日
本
の
観
光
の
歩
み
と
今
後
に
つ
い
て
語
っ
て
い
た
だ
い
た
。
聞
き
手
は
論
説

委
員
の
内
井
高
弘
。

　　　昨年、愛知県で開かれた祭りでの一コマ

　
―
―
一
方
で
、
外
国
人
が
増
え
す

ぎ
る
こ
と
を
快
く
思
わ
な
い
人
も
い

る
。
犯
罪
が
増
え
、
秩
序
が
乱
れ
る

こ
と
な
ど
を
警
戒
し
て
い
る
。

　
「
日
本
人
と
し
て
ど
う
外
国
人
と

向
き
合
う
か
と
い
う
こ
と
を
真
剣
に

考
え
る
べ
き
だ
。
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て

み
る
よ
り
も
、
フ
レ
ン
ド
リ
ー
に
、

人
と
し
て
仲
良
く
な
ろ
う
と
い
う
気

持
ち
が
大
事
だ
」

　
―
―
最
近
は
オ
ー
バ
ー
ツ
ー
リ
ズ

ム
と
い
う
現
象
が
起
こ
っ
て
い
る
。

京
都
で
は
日
常
生
活
に
支
障
が
出
て

い
る
と
の
指
摘
も
あ
る
。
な
か
な
か

有
効
な
策
が
な
い
。

　
「
オ
ー
バ
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
は
世
界

中
に
あ
る
。
ご
指
摘
の
通
り
、
こ
れ

と
い
っ
た
解
決
策
は
な
い
が
、
そ
う

続
く
も
の
で
も
な
い
。
時
間
が
解
決

す
る
の
で
は
な
い
か
。
中
国
人
に
よ

る
爆
買
い
も
一
種
の
オ
ー
バ
ー
ツ
ー

リ
ズ
ム
だ
が
、
い
ま
は
落
ち
着
い
て

い
る
。
そ
ん
な
も
の
で
は
な
い
だ
ろ

う
か
」

　
―
―
戦
後
最
悪
と
言
わ
れ
る
の
が

日
韓
関
係
。
観
光
面
で
も
影
響
が
出

つ
つ
あ
る
。

　
「
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
が
政
治
情
勢
に

左
右
さ
れ
る
の
は
あ
る
意
味
仕
方
が

な
い
。
過
去
に
は
中
国
と
の
間
で
も

起
こ
っ
た
。
民
間
の
力
だ
け
で
は
ど

う
し
よ
う
も
な
い
。
国
民
感
情
ま
で

が
悪
く
な
ら
な
い
よ
う
願
う
ば
か
り

だ
が
、
時
間
が
か
か
る
だ
ろ
う
」

　
―
―
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
に
頼
る
の
も

い
い
が
、
や
は
り
日
本
人
が
日
本
国

内
を
旅
行
す
る
の
が
理
想
の
姿
だ
。

日
本
人
の
国
内
旅
行
需
要
を
ど
う
喚

起
す
べ
き
か
。

　「
長
年
観
光
に
携
わ
っ
て
き
た
が
、

こ
れ
は
と
て
も
難
し
い
問
題
だ
。
こ

れ
と
い
っ
た
答
え
は
な
い
。
旅
行
に

対
す
る
意
識
も
変
わ
っ
て
き
て
い

る
。
ど
こ
に
需
要
を
求
め
て
い
く
の

か
、
そ
こ
に
か
か
っ
て
い
る
」

　
「
鍵
を
握
る
の
は
定
年
退
職
を
し

た
シ
ニ
ア
層
だ
。
『
が
む
し
ゃ
ら
に

働
い
て
き
た
、
今
度
は
ゆ
っ
く
り
旅

行
を
し
た
い
』
と
い
う
意
識
は
と
て

も
強
い
。
そ
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
で
き

る
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
。
Ｊ
Ｒ
の

休
日
倶
楽
部
や
ジ
パ
ン
グ
倶
楽
部
の

よ
う
な
も
の
を
、
観
光
業
全
体
で
作

り
上
げ
て
い
く
こ
と
も
必
要
だ
」

　
―
―
若
い
人
は
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン

ば
か
り
を
見
て
い
て
、
外
の
世
界
に

目
を
向
け
な
い
。

　
「
ス
マ
ホ
を
通
し
て
世
界
と
つ
な

が
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う
が
、
旅
行
に

行
こ
う
と
い
う
気
持
ち
は
あ
ま
り
な

い
。
た
だ
、
情
報
収
集
や
拡
散
に
は

と
て
も
熱
心
で
、
そ
れ
を
逆
手
に
取

っ
た
ツ
ア
ー
造
成
は
で
き
な
い
も
の

だ
ろ
う
か
」

　
―
―
会
長
を
務
め
て
い
る
地
域
伝

統
芸
能
活
用
セ
ン
タ
ー
の
活
動
状
況

は
。

　
「
９
月

、

日
に
奈
良
県
橿
原

市
の
橿
原
文
化
会
館
で
、
令
和
初
の

地
域
伝
統
芸
能
全
国
大
会
を
開
催
す

る
。
奈
良
県
の
荒
井
正
吾
知
事
も
実

行
委
員
長
を
引
き
受
け
て
く
れ
、
ど

ん
な
大
会
に
な
る
の
か
い
ま
か
ら
楽

し
み
だ
」
　

　
―
―
セ
ン
タ
ー
は
中
村
さ
ん
が
お

作
り
に
な
っ
た
。

　
「
事
務
次
官
の
時
に
作
っ
た
。
瀬

島
さ
ん
に
会
長
に
な
っ
て
い
た
だ

き
、
辞
め
る
時
に
『
俺
を
引
っ
張
っ

た
の
は
君
（
中
村
氏
）
だ
か
ら
、
君

が
会
長
を
や
れ
』
と
い
わ
れ
、
現
在

に
至
っ
て
い
る
」

　
「
地
域
に
根
付
く
伝
統
芸
能
を
活

用
し
て
、
地
域
活
性
化
を
図
ろ
う
と

い
う
の
が
セ
ン
タ
ー
の
役
割
。
伝
統

文
化
、
祭
り
は
大
き
な
観
光
資
源
で

あ
り
、
外
国
人
に
も
ア
ピ
ー
ル
で
き

る
。
特
に
、
祭
り
は
日
本
独
特
の
素

晴
ら
し
い
文
化
で
あ
り
、
日
本
と
い

う
国
を
考
え
た
時
に
、
核
の
一
つ
と

な
る
大
事
な
も
の
で
、
今
後
も
継
承

さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

　
―
―
日
本
の
観
光
の
礎
と
な
る

「
観
光
基
本
法
」
の
制
定
に
尽
力
に

さ
れ
た
。

　
「
１
９
６
３
年
に
制
定
さ
れ
た
が

当
時
、
観
光
は
物
見
遊
山
、
遊
び
だ

と
い
わ
れ
、
き
ち
ん
と
評
価
さ
れ
て

い
な
か
っ
た
。
運
輸
省
（
現
国
土
交

通
省
）
観
光
局
長
だ
っ
た
梶
本
保
邦

さ
ん
（
故
人
）
は
『
日
本
の
観
光
に

は
哲
学
が
な
い
。
国
・
地
域
、
国
民

に
と
っ
て
観
光
は
大
き
な
意
義
を
持

っ
て
お
り
、
そ
れ
を
法
律
で
明
記
し

て
、
世
の
中
に
認
知
し
て
も
ら
う
必

要
が
あ
る
』
と
考
え
、
法
規
担
当
係

長
だ
っ
た
私
に
白
羽
の
矢
が
た
っ
た

（
笑
い
）
。
私
も

代
後
半
で
、
張

り
切
っ
て
書
い
た
も
の
だ
。
基
本
法

に
は
法
律
と
し
て
は
珍
し
く
前
文
が

付
い
て
お
り
、
四
苦
八
苦
し
た
覚
え

が
あ
る
。
法
案
へ
の
反
対
意
見
も
な

く
、
ス
ム
ー
ズ
に
成
立
し
た
」

　
―
―
基
本
法
の
柱
に
は
ど
ん
な
も

の
が
あ
る
か
。

　
「
国
際
観
光
の
振
興
が
大
き
な
柱

で
あ
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
だ
が
、

『
観
光
に
よ
る
地
域
格
差
の
是
正
』

も
柱
の
一
つ
と
い
え
る
。
観
光
が
な

け
れ
ば
生
活
が
成
り
立
た
な
い
地
域

が
あ
り
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
に
観
光

振
興
し
て
い
く
の
が
必
要
と
の
認
識

も
あ
っ
た
。
さ
ら
に
、
当
時
の
国
内

旅
行
は
団
体
旅
行
花
盛
り
で
、
温
泉

に
行
っ
て
大
騒
ぎ
す
る
の
が
当
た
り

前
の
時
代
。
た
だ
、
そ
の
頃
か
ら
マ

イ
カ
ー
が
普
及
し
始
め
、
個
人
旅
行

の
兆
し
が
出
て
き
た
。
家
族
で
旅
行

に
出
か
け
る
機
会
も
増
え
、
絆
を
深

め
て
も
ら
お
う
と
、
家
族
旅
行
も
柱

の
一
つ
に
据
え
た
」

　
―
―

年
代
の
海
外
旅
行
事
情

は
。

　
「

年
に
海
外
渡
航
が
自
由
化
さ

れ
た
が
、
庶
民
に
と
っ
て
海
外
旅
行

は
夢
の
ま
た
夢
で
、
『
夢
の
ハ
ワ
イ

旅
行
』
と
い
う
言
葉
が
あ
っ
た
ぐ
ら

い
だ
。
し
か
し
、
日
本
人
が
海
外
に

出
て
、
そ
の
国
の
文
化
を
肌
で
感
じ

る
こ
と
は
日
本
の
国
際
化
、
ひ
い
て

は
将
来
の
た
め
に
な
る
と
い
う
確
信

が
あ
っ
た
」

　
―
―
日
本
人
海
外
旅
行
者
数
を
１

千
万
人
に
す
る
「
テ
ン
・
ミ
リ
オ
ン

計
画
」
と
い
う
の
も
あ
っ
た
。

　
「
そ
う
、
い
わ
ゆ
る
海
外
旅
行
倍

増
計
画
で
、

年
に
策
定
さ
れ
た
。

テ
ン
・
ミ
リ
オ
ン
と
名
付
け
た
の
は

運
輸
相
だ
っ
た
橋
本
龍
太
郎
さ
ん
だ

っ
た
と
記
憶
し
て
い
る
。
お
お
む
ね

５
年
間
で
、
５
０
０
万
人
か
ら
１
千

万
人
に
す
る
計
画
だ
っ
た
。
円
高
、

好
景
気
な
ど
の
追
い
風
も
あ
り
、
予

定
よ
り
早
い

年
に
目
標
は
達
成
さ

れ
た
。想
定
外
だ
っ
た
ね
。こ
の
時
、

訪
日
外
国
人
旅
行
者
は
３
０
０
万
人

ほ
ど
だ
っ
た
と
思
う
。
多
く
の
日
本

人
が
海
外
旅
行
す
る
こ
と
が
旅
行
業

界
、
航
空
業
界
の
足
腰
を
強
く
す
る

と
い
う
狙
い
も
あ
っ
た
」

　
―
―
中
村
さ
ん
は
新
東
京
国
際
空

港
公
団
総
裁
に
も
就
き
、
航
空
行
政

に
深
く
携
わ
っ
て
お
ら
れ
た
。

　
「

年
か
ら
航
空
局
国
際
課
長
を

や
っ
た
が
、
羽
田
空
港
の
能
力
が
足

り
ず
、
非
常
に
困
っ
た
思
い
出
が
あ

る
。

年
に
成
田
空
港
が
で
き
、
羽

田
か
ら
国
際
線
を
移
す
こ
と
で
よ
う

や
く
能
力
が
ア
ッ
プ
し
た
。

年
に

成
田
第
２
タ
ー
ミ
ナ
ル
が
で
き
た
が

滑
走
路
は
依
然
と
し
て
１
本
だ
け

で
、
２
本
目
の
滑
走
路
を
造
る
の
が

空
港
公
団
総
裁
と
し
て
の
私
の
仕
事

だ
っ
た
。
２
０
０
２
年
に
２
２
５
０

㍍
の
暫
定
滑
走
路
が
で
き
、
中
国
や

韓
国
か
ら
の
フ
ラ
イ
ト
で
ア
ッ
と
い

う
間
に
満
杯
に
な
っ
た
。
外
国
人
を

呼
び
込
む
に
は
空
港
整
備
が
欠
か
せ

な
い
と
改
め
て
思
っ
た
も
の
だ
」

　
―
―
国
内
に
関
し
て
印
象
に
残
っ

て
い
る
こ
と
は
。

　
「

年
の
『

年
代
観
光
振
興
行

動
計
画
（
Ｔ
Ａ
Ｐ
＝
ツ
ー
リ
ズ
ム
・

ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
＝



ｓ
）
』
の
策
定
だ
。
中
央
お
よ
び
地

方
ご
と
に
観
光
立
県
推
進
会
議
を
開

催
し
、
関
係
者
の
総
意
と
知
恵
を
結

集
し
て
、
観
光
振
興
に
関
す
る
具
体

的
な
施
策
を
提
言
、
実
行
に
移
そ
う

と
い
う
も
の
。
瀬
島
龍
三
さ
ん
を
引

っ
張
り
出
し
、
中
央
会
議
の
議
長
を

引
き
受
け
て
い
た
だ
い
た
。
瀬
島
さ

ん
の
強
力
な
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
も
あ

り
、
一
定
の
成
果
を
果
た
せ
た
と
思

う
」

　
―
―
２
０
０
３
年
に
日
本
観
光
協

会
（
現
日
本
観
光
振
興
協
会
）
会
長

に
就
任
。
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
を
手
掛

け
た
。

　
「
中
国
人
観
光
ビ
ザ
の
発
給
要
件

緩
和
に
向
け
、
委
員
会
を
作
っ
て
各

方
面
に
働
き
か
け
た
こ
と
が
印
象
深

い
。
中
国
人
旅
行
者
の
失
踪
や
治
安

悪
化
な
ど
を
警
戒
す
る
声
が
と
て
も

強
く
、
あ
ち
こ
ち
か
ら
叱
ら
れ
た

（
笑
い
）
。
し
か
し
、
中
国
の
潜
在

需
要
は
と
て
つ
も
な
く
大
き
く
、
日

本
が
観
光
で
独
り
立
ち
す
る
に
は
中

国
人
を
受
け
入
れ
る
べ
き
だ
と
思
っ

て
い
た
。
結
果
的
に
ビ
ザ
は
緩
和
さ

れ
、
そ
の
後
の
ビ
ジ
ッ
ト
・
ジ
ャ
パ

ン
・
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
（
Ｖ
Ｊ
Ｃ
）
に

つ
な
が
っ
た
。
最
大
の
功
労
者
は
二

階
俊
博
先
生
（
現
自
民
党
幹
事
長
）

で
、
先
生
の
力
が
な
け
れ
ば
実
現
し

な
か
っ
た
と
思
う
。
あ
の
時
緩
和
し

て
い
な
け
れ
ば
日
本
の
観
光
は
世
界

か
ら
取
り
残
さ
れ
て
い
た
の
で
は
な

い
か
」

　
「
も
う
一
つ
は
台
湾
と
の
窓
口
を

日
観
協
が
持
っ
た
こ
と
で
、
民
間
交

流
に
よ
る
日
台
観
光
に
道
筋
を
つ
け

た
。
当
時
は
日
台
間
の
双
方
向
で
３

０
０
万
人
の
交
流
を
目
指
す
こ
と
に

な
っ
て
い
た
。
今
は
６
０
０
万
人
を

超
え
て
い
る
の
で
は
な
い
か
」

　
―
―
日
本
は
観
光
を
成
長
戦
略
の

柱
の
一
つ
に
位
置
付
け
、
観
光
立
国

の
歩
み
を
強
め
て
い
る
。
訪
日
客
も

順
調
に
増
え
、

年
４
千
万
人
も
視

野
に
入
っ
て
い
る
。
今
の
日
本
の
観

光
の
姿
を
ど
う
評
価
し
て
い
る
か
。

　
「
政
府
、
民
間
が
一
緒
に
な
っ
て

観
光
立
国
の
実
現
に
取
り
組
ん
で
お

り
、
成
功
し
て
い
る
と
思
う
。
訪
日

客
も
順
調
に
増
え
て
い
る
が
、
背
景

に
は
ア
ジ
ア
各
国
が
経
済
成
長
を
果

た
し
、
海
外
旅
行
が
で
き
る
層
が
増

え
て
き
て
い
る
こ
と
が
あ
る
。ま
た
、

空
港
の
容
量
も
拡
大
し
、
地
方
空
港

へ
の
直
行
便
乗
り
入
れ
も
増
え
て
い

る
。
何
よ
り
、
格
安
航
空
会
社
（
Ｌ

Ｃ
Ｃ
）
の
登
場
が
大
き
い
。
海
外
旅

行
費
用
の
低
減
に
つ
な
が
っ
て
い

る
」

　
―
―
客
層
も
変
化
し
て
い
る
。

　
「
ア
ジ
ア
か
ら
の
旅
行
者
が
多
か

っ
た
が
、
最
近
で
は
欧
米
か
ら
の
客

も
増
え
て
き
て
い
る
。
個
人
旅
行
が

主
で
、
よ
り
深
く
日
本
の
伝
統
文
化

に
触
れ
た
い
と
い
う
思
い
が
強
い
の

だ
ろ
う
。
ま
た
、
定
番
コ
ー
ス
だ
け

で
な
く
、
地
方
に
ま
で
足
を
運
ぶ
外

国
人
旅
行
者
の
姿
も
目
立
っ
て
い

る
」

　なかむら・とおる　東大法卒。年運輸省入省。運輸政策局長、運輸事務次官な
ど歴任。退官後、新東京国際空港公団総裁、日本観光協会会長などを経て、年１
月から地域伝統芸能活用センター会長。東京都出身、歳。




