
旅館業を成長産業に
日
本
旅
館
協
会
　

針
谷
　

了
　

会
長
に
聞
く

観光庁セミナー

旅
館
の
改
善
活
動
　

指
南

Ｈ
Ｒ
協
会

東
澤
氏
　

改
善
メ
モ
活
用
、〝
定
石
〟共
有
を 生

産
性
向
上
を
推
進
、会
計
基
準
も
普
及

旅
館
業
の
規
制
緩
和
必
要

整
備
法
活
用
で
振
興
策
を

（５） 第２９２２号第３種郵便物認可２０１８年（平成３０年）１月５日（金曜日）

　
日
本
が
観
光
先
進
国
を
目
指
す
上
で
、
観
光
産
業
の
国
際
的
な
競
争
力
の
強
化
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。
観
光
産
業
の
中
で
も
旅
館
業
は
、
国
内
外
の
旅
行
者
へ
の
質
の
高
い
宿
泊
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が

期
待
さ
れ
る
一
方
で
、
国
際
的
に
低
水
準
と
指
摘
さ
れ
る
労
働
生
産
性
の
改
善
な
ど
、
課
題
が
山
積

し
て
い
る
。
日
本
旅
館
協
会
の
針
谷
了
会
長
に
旅
館
業
の
振
興
に
つ
い
て
話
を
聞
い
た
。
（
聞
き
手

＝
本
社
編
集
部
・
向
野
悟
、
東
京
都
千
代
田
区
の
日
本
旅
館
協
会
で
）

　
観
光
庁
の
２
０
１
７
年
度
事
業
と
し
て
「
宿
泊
業
の
生
産
性
向
上
セ
ミ
ナ
ー
」
が

全
国

カ
所
で
開
催
さ
れ
て
い
る
。
「
現
場
レ
ベ
ル
で
の
改
善
」
を
テ
ー
マ
に
、
企

業
の
改
善
活
動
を
支
援
し
て
い
る
日
本
Ｈ
Ｒ
協
会
の
東
澤
文
二
氏
が
講
義
を
担
当
。

東
澤
氏
は
、
現
場
従
業
員
に
よ
る
１
０
０
字
以
内
の
簡
潔
な
改
善
メ
モ
の
作
成
、
提

出
を
通
じ
た
改
善
活
動
を
提
案
。
実
施
し
た
改
善
か
ら
は
、
「
見
え
る
化
」
「
定
置

化
」
「
マ
ニ
ュ
ア
ル
化
」
「
補
助
具
活
用
」
な
ど
の
〝
定
石
〟
が
導
け
る
と
し
て
、

改
善
の
原
理
、
原
則
を
共
有
し
、
さ
ら
な
る
改
善
に
つ
な
げ
る
よ
う
提
言
し
た
。

東
澤
文
二
氏

　
東
澤
氏
が
提
案
す
る
改
善

メ
モ
は
、「
改
善
前（
問
題

点
）」「
改
善
後（
対
策
）」「
効

果
」の
三
つ
の
欄
と
、写
真
や

表
な
ど
を
添
付
す
る
欄
で
構

成
さ
れ
る
簡
単
な
用
紙
。
日

常
的
な
ち
ょ
っ
と
し
た
工
夫

を
改
善
と
し
て
、
要
点
だ
け

を
合
計
１
０
０
字
以
内
、
３

分
以
内
で
気
軽
に
作
成
す
る

こ
と
が
、
改
善
活
動
の
促
進

の
第
一
歩
と
指
摘
す
る
。

　
講
義
で
は
、
日
本
旅
館
協

会
の
会
員
旅
館
が
、
実
際
に

行
っ
た
改
善
を
基
に
作
成
し

た
メ
モ
を
教
材
と
し
て
使
用

し
た
。
メ
モ
か
ら
改
善
の
定

石
を
導
く
方
法
を
次
の
よ
う

に
具
体
的
に
指
南
し
た
。

　
・
改
善
前
＝
重
ね
た
番
重

の
中
身
が
見
え
な
い
。
持
ち

上
げ
て
見
る
作
業
負
担
が
あ

り
、
中
身
を
こ
ぼ
す
こ
と
も

あ
っ
た
▽
改
善
後
＝
透
明
な

番
重
に
変
更
し
た
▽
効
果
＝

中
身
を
確
か
め
る
無
駄
が
な

く
な
っ
た
。
中
身
も
こ
ぼ
さ

な
く
な
っ
た
◇
定
石
＝
分
か

り
づ
ら
い
↓
見
え
る
化
、
補

助
具
活
用

　
・
改
善
前
＝
宿
泊
客
の
忘

れ
物
を
テ
キ
ス
ト
デ
ー
タ
で

管
理
し
て
い
た
が
、
問
い
合

わ
せ
時
に
物
を
探
す
の
が
大

変
だ
っ
た
▽
改
善
後
＝
写
真

デ
ー
タ
で
管
理
す
る
よ
う
に

し
た
▽
効
果
＝
お
客
さ
ま
へ

の
対
応
が
迅
速
に
な
っ
た
◇

定
石
＝
探
し
に
く
い
↓
視
覚

化
、
機
能
活
用

　
問
題
の
種
類
は
、分
か
ら

な
い
、で
き
な
い
、見
え
な
い

な
ど
の「
～
ナ
イ
」と
、分
か

り
に
く
い
、や
り
に
く
い
、

見
に
く
い
な
ど
の「
～
ニ
ク

イ
」の
２
種
に
集
約
さ
れ
る

と
い
う
。こ
れ
に
対
す
る
改

善
は
、何
か
を
変
え
る「
○
○

○
化
」、何
か
を
活
用
す
る

「
○
○
○
活
用
」の
ど
ち
ら
か

と
指
摘
す
る
。

　
改
善
、対
策
は
常
に
問
題
、

原
因
の
裏
返
し
で
、改
善
の

定
石
と
し
て
、「
定
置
化
」「
視

覚
化
」「
簡
素
化
」「
区
別
化
」

「
マ
ニ
ュ
ア
ル
化
」な
ど
や
、

道
具
を
使
う「
補
助
具
活

用
」、Ｉ
Ｔ
や
サ
ー
ビ
ス
を
使

う「
機
能
活
用
」な
ど
が
導
き

出
せ
る
と
い
う
。改
善
に
は

パ
タ
ー
ン
が
あ
る
と
も
指

摘
。例
え
ば「
転
記
す
る
な
↓

転
用
せ
よ
」「
入
力
す
る
な
↓

選
択
化
せ
よ
」「
置
く
な
↓
立

て
ろ
、吊
る
せ
」な
ど
は
、改

善
の
公
式
と
い
う
。

　
改
善
メ
モ
か
ら
始
ま
る
現

場
で
の
改
善
活
動
に
つ
い
て

東
澤
氏
は
「
改
善
メ
モ
を
書

き
っ
放
し
で
は
い
け
な
い
。

実
施
し
た
改
善
に
ど
の
よ
う

な
定
石
が
働
い
て
い
る
の

か
、考
え
る
こ
と
が
重
要
だ
。

事
例
と
定
石
を
多
く
持
つ
こ

と
が
で
き
れ
ば
、応
用
が
利

き
、似
た
よ
う
な
問
題
が
起

き
て
も
、
す
ぐ
に
改
善
で
き

る
」と
指
摘
し
た
。

　
セ
ミ
ナ
ー
は
、
日
本
旅
館

協
会
が
開
催
を
要
望
し
、
観

光
庁
で
事
業
化
さ
れ
た
。


年
９
月
の
北
海
道
会
場
で
ス

タ
ー
ト
。

年
１
月
の
九
州

会
場
ま
で
。
旅
館
・
ホ
テ
ル

の
経
営
者
や
幹
部
な
ど
が
参

加
。
同
協
会
が
策
定
、
普
及

に
取
り
組
む
旅
館
業
の
統
一

会
計
基
準
に
関
す
る
講
義

も
、
ヒ
ュ
ー
マ
ン
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
（
栃
木
県
足
利
市
）
の

福
田
茂
夫
氏
を
講
師
に
併
せ

て
行
わ
れ
て
い
る
。

針谷　了　氏

　
―
―
２
０
１
７
年
を
振
り
返
る

と
、
旅
館
業
に
関
わ
る
問
題
の
一

つ
に
民
泊
問
題
が
あ
る
。
住
宅
宿

泊
事
業
法
（
民
泊
新
法
）
が
成
立

し
、

年
６
月
に
施
行
さ
れ
る
。

　
針
谷
　
法
律
を
適
切
に
運
用

し
、
違
法
民
泊
を
厳
し
く
取
り
締

ま
ら
な
い
と
、
生
活
環
境
や
地
域

経
済
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
懸
念
が

あ
る
。
そ
し
て
、
わ
れ
わ
れ
の
ビ

ジ
ネ
ス
の
根
幹
に
関
わ
る
旅
館
・

ホ
テ
ル
業
と
の
イ
コ
ー
ル
フ
ッ
テ

ィ
ン
グ
（
競
争
環
境
の
平
等
化
）

の
確
保
に
つ
い
て
注
視
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
。
参
議
院
国
土
交
通

委
員
会
は
、
民
泊
新
法
の
可
決
に

際
し
て
付
帯
決
議
を
採
択
し
た

が
、
そ
の
中
に
「
政
府
は
、
地
方

自
治
体
に
お
い
て
、
生
活
環
境
の

維
持
保
全
や
地
域
の
観
光
産
業
の

育
成
・
促
進
の
必
要
性
な
ど
、
そ

れ
ぞ
れ
の
地
域
の
実
情
や
宿
泊
ニ

ー
ズ
に
応
じ
た
住
宅
宿
泊
事
業
の

制
度
運
用
が
可
能
と
な
る
よ
う
、

十
分
な
配
慮
を
行
う
こ
と
」
と
あ

る
。
こ
の
部
分
を
十
分
に
反
映
し

て
も
ら
い
た
い
。

　
―
―
民
泊
新
法
で
は
生
活
環
境

の
悪
化
を
防
止
す
る
た
め
、
条
例

で
民
泊
の
区
域
、
期
間
を
制
限
で

き
る
。
都
道
府
県
な
ど
が
条
例
の

制
定
を
検
討
し
て
い
る
。

　
針
谷
　
民
泊
新
法
の
省
令
に

は
、
都
道
府
県
が
条
例
を
制
定
す

る
時
は
、
市
町
村
の
意
見
を
聞
く

こ
と
と
規
定
さ
れ
て
お
り
、
市
町

村
長
の
考
え
方
が
重
要
に
な
る
。

観
光
地
、
温
泉
地
を
抱
え
る
市
町

村
は
、
観
光
シ
ー
ズ
ン
の
混
雑
や

交
通
渋
滞
を
民
泊
が
助
長
す
る
よ

う
な
ケ
ー
ス
で
ど
の
よ
う
な
制
限

が
必
要
か
、
一
方
で
こ
う
し
た
シ

ー
ズ
ン
は
宿
泊
需
給
も
逼
迫
す
る

の
で
、
ど
の
よ
う
な
制
限
が
適
当

か
、
判
断
を
せ
ま
ら
れ
る
。
観
光

振
興
は
地
域
づ
く
り
そ
の
も
の
だ

か
ら
、
ど
う
い
う
地
域
に
し
て
い

く
の
か
、
ど
う
い
う
お
客
さ
ま
に

来
て
も
ら
う
の
か
、
は
た
し
て
民

泊
が
地
域
振
興
に
つ
な
が
る
の

か
、
条
例
制
定
に
際
し
て
考
え
を

明
確
化
す
べ
き
だ
ろ
う
。
観
光
に

よ
る
経
済
的
な
繁
栄
を
求
め
て
い

く
中
で
、
そ
の
負
荷
を
ど
う
コ
ン

ト
ロ
ー
ル
し
、
住
民
の
安
全
、
安

心
を
ど
う
す
る
か
。
し
っ
か
り
考

え
な
い
と
、
地
域
が
お
か
し
な
こ

と
に
な
っ
て
し
ま
う
。

　
―
―
協
会
と
し
て
の
民
泊
問
題

へ
の
対
応
は
。

　
針
谷
　
条
例
に
よ
る
民
泊
の
制

限
に
つ
い
て
、
支
部
を
通
じ
て
市

町
村
長
、
都
道
府
県
知
事
、
担
当

部
局
な
ど
へ
の
陳
情
を
全
国
で
実

施
し
て
い
る
。
違
法
民
泊
の
現
状

や
今
後
起
こ
り
得
る
影
響
に
つ
い

て
、
地
域
の
認
識
や
危
機
意
識
は

そ
れ
ぞ
れ
な
の
で
、
よ
く
理
解
し

て
も
ら
っ
て
、
住
民
の
た
め
に
ど

の
よ
う
な
対
応
が
必
要
か
を
考
え

て
も
ら
う
。
法
律
の
適
切
な
運
用

や
違
法
民
泊
の
取
り
締
ま
り
に

は
、
膨
大
な
行
政
コ
ス
ト
が
か
か

る
こ
と
も
指
摘
し
て
い
る
。

　
―
―
民
泊
は
、
旅
館
・
ホ
テ
ル

経
営
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
及
ぼ

す
か
。

　
針
谷
　
違
法
民
泊
は
す
で
に
全

国
に
広
が
っ
て
お
り
、
し
か
も
そ

の
実
態
、
全
体
像
は
ど
こ
も
把
握

し
て
い
な
い
の
で
、
正
確
な
と
こ

ろ
は
見
通
し
に
く
い
。
民
泊
新
法

の
施
行
に
先
立
っ
て

年
３
月


日
か
ら
民
泊
の
届
け
出
が
始
ま
る

が
、
実
際
ど
れ
く
ら
い
の
届
け
出

が
あ
る
の
か
。
民
泊
の
宿
泊
者
数

な
ど
も
統
計
で
把
握
さ
れ
る
ま
で

分
か
ら
な
い
の
が
現
状
だ
。
法
律

が
施
行
さ
れ
て
も
、
徹
底
し
た
取

り
締
ま
り
を
行
わ
な
い
限
り
、
違

法
民
泊
は
完
全
に
は
な
く
な
ら
な

い
。
ま
ず
は
民
泊
の
実
態
を
明
ら

か
に
し
、
違
法
民
泊
を
排
除
す
る

こ
と
が
大
前
提
だ
。

　
―
―
民
泊
の
拡
大
に
は
、
宿
泊

ニ
ー
ズ
の
多
様
化
と
い
う
一
面
が

あ
る
。
宿
泊
サ
ー
ビ
ス
の
競
争
環

境
は
大
き
く
変
わ
る
の
で
は
。

　
針
谷
　
旅
館
・
ホ
テ
ル
と
民
泊

を
使
い
分
け
る
人
も
い
れ
ば
、
ど

ち
ら
か
が
ほ
と
ん
ど
だ
と
い
う
人

も
い
る
だ
ろ
う
。
旅
館
業
は
こ
れ

ま
で
も
、
経
済
環
境
の
変
化
や
さ

ま
ざ
ま
な
競
争
に
さ
ら
さ
れ
て
き

た
。
今
、
生
き
残
っ
て
い
る
旅
館

と
い
う
の
は
、
そ
れ
な
り
に
競
争

に
勝
っ
て
、
相
当
し
ぶ
と
い
と
こ

ろ
（
笑
い
）
。
市
場
経
済
な
の
で

勝
つ
と
こ
ろ
、
負
け
る
と
こ
ろ
が

出
て
く
る
の
は
、
あ
る
意
味
で
健

全
な
こ
と
だ
。
し
か
し
、
市
場
経

済
の
前
提
は
、
制
度
や
規
制
の
下

で
平
等
な
競
争
環
境
が
あ
る
こ

と
。
旅
館
・
ホ
テ
ル
と
民
泊
が
イ

コ
ー
ル
フ
ッ
テ
ィ
ン
グ
で
な
い

と
、
フ
ェ
ア
な
競
争
環
境
と
は
言

え
な
い
。
そ
の
問
題
は
引
き
続
き

指
摘
し
て
い
き
た
い
。

　
―
―
旅
館
業
の
経
営
で
は
、「
旅

館
業
を
成
長
産
業
に
」を
掲
げ
、協

会
を
挙
げ
て
取
り
組
ん
で
き
た
。

　
針
谷
　
旅
館
業
の
特
徴
は
二
つ

あ
っ
て
、
一
つ
は
労
働
集
約
型
の

産
業
で
あ
る
と
い
う
こ
と
、
も
う

一
つ
は
設
備
投
資
が
必
要
な
装
置

産
業
と
い
う
こ
と
。
労
働
集
約
型

の
産
業
と
し
て
は
、
生
産
性
が
大

切
だ
。
生
産
性
を
高
め
れ
ば
、
労

働
時
間
を
短
縮
で
き
、
お
客
さ
ま

の
ニ
ー
ズ
に
応
え
た
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
で
き
る
。
収
益
向
上
に
よ
り

給
与
な
ど
の
待
遇
改
善
も
進
み
、

優
秀
な
人
材
を
確
保
で
き
る
。
こ

う
し
た
好
循
環
を
確
立
す
る
必
要

が
あ
る
。装
置
産
業
と
し
て
は
、設

備
投
資
の
た
め
に
多
額
の
資
金
を

借
り
入
れ
る
こ
と
に
な
る
か
ら
、

し
っ
か
り
と
し
た
財
務
が
重
要
に

な
る
。
旅
館
業
の
こ
の
二
つ
の
特

徴
か
ら
旅
館
経
営
の
向
上
に
ア
プ

ロ
ー
チ
し
て
い
る
。
取
り
組
み
が

進
ん
で
い
る
旅
館
も
あ
り
、
十
把

ひ
と
か
ら
げ
に
は
で
き
な
い
が
、

業
界
全
体
と
し
て
反
省
す
べ
き
点

は
多
い
。
今
後
も
協
会
と
し
て
勉

強
の
場
を
提
供
し
て
い
く
。

　
―
―
生
産
性
向
上
へ
の
取
り
組

み
は
、
政
府
の
施
策
と
も
合
致
し

て
成
果
を
上
げ
た
。

　
針
谷
　
協
会
と
し
て
取
り
組
む

べ
き
課
題
と
考
え
て
ス
タ
ー
ト
し

た
が
、
政
治
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

が
得
ら
れ
た
こ
と
は
大
き
か
っ

た
。２
０
１
５
年
６
月
に
は
、首
相

官
邸
で
開
か
れ
た
「
サ
ー
ビ
ス
業

の
生
産
性
向
上
協
議
会
」
に
呼
ば

れ
、
安
倍
首
相
か
ら
取
り
組
み
を

要
請
さ
れ
た
。
協
会
で
は
、「
旅
館

ホ
テ
ル
生
産
性
向
上
協
議
会
」
を

立
ち
上
げ
て
モ
デ
ル
施
設
を
選
定

し
、
観
光
庁
の

年
度
事
業
と
し

て
、
モ
デ
ル
施
設
で
の
コ
ン
サ
ル

テ
ィ
ン
グ
、
全
国
で
の
ワ
ー
ク
シ

ョ
ッ
プ
、
現
場
で
の
改
善
事
例
を

ま
と
め
た
動
画
や
冊
子
の
作
成
が

行
わ
れ
た
。

年
６
月
に
は
、
同

じ
く
官
邸
で
「
生
産
性
向
上
国
民

運
動
推
進
協
議
会
」
が
開
か
れ
、

安
倍
首
相
に
こ
れ
ま
で
の
取
り
組

み
や
成
果
が
報
告
で
き
た
。

　

年
度
に
は
、
協
会
で
要
望
し

て
い
た
旅
館
業
の
改
善
活
動
セ
ミ

ナ
ー
が
、
観
光
庁
の
事
業
と
な
っ

て
、
全
国

カ
所
で
開
催
さ
れ
て

い
る
。
企
業
の
改
善
活
動
へ
の
支

援
や
研
修
で
実
績
が
あ
る
日
本
Ｈ

Ｒ
協
会
の
東
澤
文
二
先
生
に
「
現

場
レ
ベ
ル
で
の
改
善
」
に
つ
い
て

講
義
し
て
も
ら
っ
て
い
る
。
講
演

で
題
材
に
す
る
改
善
事
例
は
す
べ

て
旅
館
の
事
例
な
の
で
、
非
常
に

身
近
に
感
じ
ら
れ
る
と
好
評
だ
。


年
２
月
の
ホ
テ
レ
ス
・
シ
ョ
ー

で
開
催
す
る
協
会
の
セ
ミ
ナ
ー
で

も
、
東
澤
先
生
に
講
師
を
お
願
い

し
て
い
る
。
こ
う
し
た
現
場
で
の

改
善
活
動
は
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
の
取

り
組
み
で
、
社
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ

ョ
ン
ア
ッ
プ
に
つ
な
が
る
。
一
方

で
経
営
者
や
幹
部
が
考
え
る
ト
ッ

プ
ダ
ウ
ン
の
取
り
組
み
と
し
て
、

Ｉ
Ｔ
化
や
機
械
化
、
そ
の
先
に
Ａ

Ｉ
、
ロ
ボ
ッ
ト
、
Ｉ
ｏ
Ｔ
な
ど
の

活
用
も
考
え
る
必
要
が
あ
る
。

　
―
―
生
産
性
向
上
と
と
も
に
課

題
に
挙
げ
た
財
務
に
関
し
て
は
。

　
針
谷
　
設
備
投
資
の
借
入
金
を

数
十
年
に
わ
た
っ
て
返
し
て
い
く

に
は
、
財
務
が
し
っ
か
り
し
て
い

な
い
と
駄
目
だ
。
そ
の
た
め
に
旅

館
業
の
統
一
的
な
会
計
基
準
を
策

定
し
、
フ
ォ
ー
マ
ッ
ト
を
用
意
し

た
。
こ
れ
が
普
及
す
れ
ば
、
旅
館

ご
と
に
ば
ら
ば
ら
だ
っ
た
勘
定
科

目
が
そ
ろ
い
、
業
界
水
準
や
他
館

と
の
比
較
が
可
能
に
な
る
。
発
生

主
義
に
よ
る
正
確
な
月
次
決
算
も

不
可
欠
だ
。
経
営
計
画
と
毎
月
の

収
支
を
照
ら
し
合
わ
せ
て
早
期
に

的
確
な
手
を
打
つ
。
勘
や
経
験
に

頼
っ
た
経
営
で
な
く
、
科
学
的
な

経
営
に
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

協
会
と
し
て
次
々
に
施
策
を
講
じ

て
先
進
事
例
を
つ
く
り
、
そ
れ
を

普
及
し
て
業
界
全
体
の
盛
り
上
が

り
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
。

　
―
―
意
欲
あ
る
会
員
を
公
募
で

集
め
て
メ
ン
バ
ー
に
し
た
委
員
会

活
動
の
成
果
は
。

　
針
谷
　
生
産
性
向
上
を
は
じ

め
、
人
手
不
足
、
外
国
人
雇
用
の

課
題
に
は
、
労
務
委
員
会
が
中
心

に
な
っ
て
取
り
組
ん
だ
。
Ｉ
Ｔ
戦

略
委
員
会
は
、
オ
ー
プ
ン
・
ウ
ェ

ブ
（
宿
泊
プ
ラ
ン
の
直
販
事
業
）

の
売
り
上
げ
を
伸
ば
し
た
し
、
協

会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
ほ
と
ん
ど

の
会
員
施
設
に
対
す
る
予
約
を
可

能
に
し
た
。
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド

委
員
会
で
は
、
Ｐ
ａ
ｙ
Ｐ
ａ
ｌ
、

Ｗ
ｅ
Ｃ
ｈ
ａ
ｔ
Ｐ
ａ
ｙ
と
連
携
し

て
旅
館
の
決
済
環
境
の
向
上
に
努

め
た
。
観
光
立
国
委
員
会
で
は
、

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
対
応
、
観
光
地
域

づ
く
り
の
推
進
な
ど
に
取
り
組
ん

で
も
ら
っ
た
。

　
―
―
新
し
い
年
を
迎
え
て
今
後

取
り
組
む
べ
き
旅
館
業
の
課
題
と

は
何
か
。

　
針
谷
　
政
治
的
な
課
題
と
し
て

は
、
民
泊
問
題
に
続
い
て
、
旅
館

業
に
か
か
わ
る
規
制
の
見
直
し
に

つ
い
て
訴
え
て
い
く
必
要
が
あ

る
。旅
館
業
法
を
は
じ
め
、消
防
、

建
築
な
ど
に
関
す
る
規
制
緩
和
を

求
め
て
い
き
た
い
。
特
に
風
営
法

は
問
題
だ
。接
待
行
為
が
あ
れ
ば
、

許
可
を
取
る
よ
う
に
指
導
を
受
け

て
い
る
が
、
会
員
施
設
に
こ
う
し

た
許
可
が
必
要
な
の
か
疑
問
だ
。

協
会
の
理
事
会
で
も
決
議
し
た
と

こ
ろ
だ
が
、
規
制
の
対
象
か
ら
会

員
施
設
の
除
外
を
求
め
る
活
動
を

展
開
し
て
い
き
た
い
。

　
も
う
一
つ
は
、
国
際
観
光
ホ
テ

ル
整
備
法
だ
。
有
効
に
機
能
し
て

い
な
い
と
の
指
摘
も
あ
る
が
、
制

度
改
正
な
ど
に
よ
っ
て
旅
館
・
ホ

テ
ル
の
活
性
化
に
生
か
せ
る
の
で

は
な
い
か
。
例
え
ば
、
登
録
に
関

す
る
基
準
を
Ａ
基
準
、
Ｂ
基
準
に

分
け
る
。
Ｂ
基
準
は
今
の
ま
ま
で

も
い
い
が
、
Ａ
基
準
に
は
厳
し
い

要
件
を
設
定
し
、
合
致
す
れ
ば
、

税
制
な
ど
で
優
遇
が
あ
る
よ
う
に

す
る
。
そ
の
た
め
に
ハ
ー
ド
、
ソ

フ
ト
に
つ
い
て
客
観
的
な
評
価
基

準
を
策
定
し
、
第
三
者
機
関
な
ど

に
認
定
さ
せ
る
。
Ａ
基
準
へ
の
登

録
を
促
し
て
、
最
先
端
を
行
く
国

際
的
に
も
認
め
ら
れ
る
施
設
を
育

て
て
い
く
。
施
設
の
ハ
ー
ド
、
ソ

フ
ト
の
情
報
を
客
観
的
に
説
明
で

き
、
グ
レ
ー
ド
を
示
す
こ
と
は
、

旅
行
者
や
旅
行
会
社
の
安
心
に
も

つ
な
が
る
。
た
だ
し
、
そ
の
Ａ
基

準
の
認
定
を
受
け
て
も
、
何
の
メ

リ
ッ
ト
も
な
い
と
な
れ
ば
、
誰
も

取
り
組
ま
な
い
の
で
、
そ
の
部
分

が
し
っ
か
り
検
討
さ
れ
た
制
度
設

計
が
必
要
だ
。

　
―
―
公
的
機
関
な
ど
に
よ
る
格

付
け
的
な
も
の
と
な
る
と
、
宿
泊

業
界
か
ら
も
反
対
意
見
が
出
て
く

る
の
で
は
。

　
針
谷
　
格
付
け
と
考
え
る
と
、

い
ろ
い
ろ
な
意
見
が
出
る
と
思

う
。
海
外
に
は
星
の
数
で
ホ
テ
ル

の
グ
レ
ー
ド
を
示
す
事
例
が
あ
る

が
、
星
と
い
う
表
現
が
日
本
に
な

じ
む
か
は
分
か
ら
な
い
。
い
ず
れ

に
し
て
も
良
い
施
設
、
悪
い
施
設

を
分
け
る
も
の
で
は
な
く
、
客
観

的
な
評
価
基
準
に
よ
る
認
定
と
考

え
る
べ
き
だ
。
具
体
化
に
は
課
題

は
多
い
か
も
し
れ
な
い
が
、
提
案

し
た
よ
う
な
制
度
の
も
と
で
、
旅

館
が
切
磋
琢
磨
し
、
品
質
を
上
げ

て
い
け
ば
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
マ
ー

ケ
ッ
ト
へ
の
対
応
は
急
速
に
進
む

は
ず
だ
。
旅
館
が
日
本
の
観
光
資

源
と
し
て
世
界
か
ら
真
に
認
め
ら

れ
、
集
客
に
つ
な
が
り
、
経
営
に

も
資
す
る
よ
う
な
制
度
的
な
枠
組

み
が
あ
っ
て
も
い
い
。
旅
館
業
を

成
長
産
業
に
す
る
上
で
今
後
考
え

る
べ
き
テ
ー
マ
だ
。


