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旅
館
業
界
の
２
０
１
６
年
は
民
泊
問
題
に
振
り
回
さ
れ
た
１
年
だ
っ
た
。
政
府

の
規
制
緩
和
や
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
促
進
の
動
き
に
合
わ
せ
て
民
泊
を
本
格
的
に
解
禁

し
よ
う
と
い
う
動
き
が
活
発
化
。
新
法
の
制
定
に
向
け
た
議
論
が
進
め
ら
れ
、
法

案
の
中
身
を
巡
っ
て
の
関
連
業
界
の
動
き
も
活
発
化
し
て
い
る
。
民
泊
と
と
も
に

喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
生
産
性
向
上
へ
の
取
り
組
み
も
含
め
て
、
２
０
１
７

年
の
旅
館
業
界
の
展
望
と
課
題
を
旅
館
２
団
体
の
ト
ッ
プ
に
語
っ
て
も
ら
っ
た
。

↙
　
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
が
多
い
東
京
、大
阪
、

京
都
と
、
そ
う
で
な
い
地
方
と
の
意
識
に

差
が
あ
り
、
民
泊
へ
の
脅
威
を
あ
ま
り
お

持
ち
で
な
い
と
こ
ろ
も
あ
っ
た
。

　
今
が
最
後
の
詰
め
の
段
階
だ
。
国
会
で

の
審
議
が
４
月
、
５
月
に
な
る
可
能
性
も

あ
る
。
旅
館
協
会
と
と
も
に
、
関
係
省
庁

な
ど
に
粘
り
強
く
交
渉
を
し
て
い
く
。

　

旅
館
・
ホ
テ
ル
の
耐
震
問
題
。
診

断
結
果
の
公
表
が
一
部
で
始
ま
っ
た
よ
う

だ
。

　
針
谷
　
愛
媛
と
香
川
。
た
だ
、
公
営

宿
泊
施
設
に
限
っ
て
の
公
表
で
、
民
間
の

施
設
は
先
延
ば
し
に
し
て
い
た
だ
い
た
。

　
北
原
　
巨
額
の
費
用
が
か
か
る
工
事

を
、
国
が
法
律
の
名
の
も
と
に
や
ら
せ
る

と
い
う
な
ら
ば
、
や
は
り
そ
れ
な
り
の
配

慮
を
し
て
い
た
だ
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

　
補
助
金
も
、
公
庫
に
よ
る
貸
し
付
け
も

そ
う
。
旅
館
が
つ
ぶ
れ
て
し
ま
っ
て
は
元

も
子
も
な
い
。

　
針
谷
　
耐
震
改
修
へ
の
補
助
に
つ
い

て
は
、
国
か
ら
か
な
り
配
慮
を
い
た
だ
い

た
。た
だ
、市
町
村
の
財
源
不
足
に
よ
り
、

事
実
上
制
度
が
あ
っ
て
も
実
際
に
は
補
助

金
が
支
給
さ
れ
な
い
と
い
う
状
況
が
各
地

で
起
き
て
い
る
。
各
地
で
戦
っ
て
い
く
こ

と
が
必
要
だ
。

　
工
法
も
さ
ま
ざ
ま
あ
り
、
合
い
見
積
も

り
を
取
る
な
ど
、
コ
ス
ト
を
下
げ
る
自
助

努
力
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

２
０
１
７
年
が
開
け
た
。
今
年
は

ど
ん
な
１
年
に
。

　
針
谷
　
旅
館
業
を
強
く
し
て
い
か
ね

ば
な
ら
な
い
。

　
旅
館
業
の
、
現
場
の
社
員
に
よ
る
改
善

活
動
。
製
造
業
は
当
た
り
前
の
よ
う
に
、

従
業
員

人
規
模
以
上
で
あ
れ
ば
ほ
と
ん

ど
や
っ
て
い
る
。

　
オ
ー
ナ
ー
や
社
長
が
あ
あ
し
ろ
、
こ
う

し
ろ
と
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
行
っ
て
い
る
と

こ
ろ
は
あ
る
。
た
だ
、
社
員
が
現
場
の
改

善
活
動
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
は
少
な

い
。

　
そ
の
セ
ミ
ナ
ー
を
全
国

カ
所
で
展
開

し
た
い
。
東
澤
文
二
先
生
と
い
う
こ
の
道

の
エ
キ
ス
パ
ー
ト
、
ト
ヨ
タ
の
改
善
を
指

導
し
た
先
生
の
愛
弟
子
な
の
だ
が
、
そ
の

方
に
お
願
い
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
さ
ら
に
、
旅
館
の
会
計
に
つ
い
て
の
セ

ミ
ナ
ー
。
他
の
旅
館
と
の
比
較
は
あ
ま
り

す
る
必
要
は
な
い
が
、
自
分
の
置
か
れ
て

い
る
立
ち
位
置
や
、
い
い
と
こ
ろ
、
悪
い

と
こ
ろ
を
把
握
す
る
必
要
が
あ
る
。

　
旅
館
の
勘
定
科
目
は
各
館
バ
ラ
バ
ラ
な

の
で
、
そ
れ
を
統
一
す
る
。
そ
し
て
月
次

決
算
を
す
る
。
正
確
な
月
次
決
算
を
す
る

こ
と
で
、
そ
の
月
は
も
う
か
っ
て
い
た
の

か
、
も
う
か
っ
て
い
な
か
っ
た
の
か
を
し

っ
か
り
把
握
で
き
る
。
そ
の
上
で
次
の
戦

略
を
決
め
ら
れ
る
。

　
正
確
な
月
次
決
算
。
要
す
る
に
財
務
を

し
っ
か
り
す
る
こ
と
が
、
旅
館
の
経
営
に

と
っ
て
重
要
だ
と
い
う
こ
と
だ
。

　
改
善
活
動
と
会
計
。
こ
の
二
つ
を
テ
ー

マ
に
し
た
セ
ミ
ナ
ー
を
、
今
年
は
全
国
で

行
い
た
い
。

　
北
原
　
今
は
デ
ジ
タ
ル
社
会
と
い
う

か
、
ウ
エ
ブ
を
通
し
て
ほ
と
ん
ど
が
情
報

伝
達
さ
れ
て
い
る
。

　
こ
の
デ
ジ
タ
ル
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
社
会
に

対
応
で
き
る
、
次
代
の
経
営
者
を
育
て
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
全
旅
連
に
は
青
年
部
と
い
う
若
手
経
営

者
の
大
き
な
組
織
が
あ
る
。
ま
ず
、
こ
こ

で
人
材
を
育
て
る
こ
と
だ
。

　
異
業
種
か
ら
も
わ
れ
わ
れ
の
組
織
に
入

っ
て
も
ら
い
、
わ
れ
わ
れ
が
持
つ
資
産
を

有
効
に
活
用
す
る
ア
イ
デ
ア
を
出
し
て
も

ら
い
た
い
。

　
そ
ん
な
取
り
組
み
を
し
な
が
ら
、
わ
れ

わ
れ
業
界
の
足
腰
を
鍛
え
て
い
か
ね
ば
な

ら
な
い
。

　
政
府
の
規
制
改
革
会
議
で
は
、
民
泊
の

問
題
に
つ
い
て
も
Ｉ
Ｔ
関
連
の
方
が
規
制

緩
和
を
声
高
に
叫
ば
れ
、
政
府
の
関
係
者

か
ら
も
「
旅
館
業
法
な
ど
い
ら
な
い
」

「
法
律
を
撤
廃
し
て
事
業
者
の
自
主
性
に

任
せ
れ
ば
い
い
」
と
い
う
意
見
が
平
然
と

出
て
く
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　
政
府
の
中
枢
の
方
々
が
そ
の
よ
う
な
こ

と
を
発
言
す
る
時
代
に
な
っ
た
。
わ
れ
わ

れ
民
間
人
も
、
守
る
べ
き
と
こ
ろ
は
守
り

な
が
ら
、
青
年
部
員
ら
若
い
人
た
ち
を
中

心
に
、
こ
れ
か
ら
の
業
界
に
つ
い
て
勉
強

を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
小
さ
く
て
も
光
り
輝
く
よ
う
な
旅
館
作

り
。
こ
の
お
手
伝
い
が
で
き
な
け
れ
ば
、

わ
れ
わ
れ
全
旅
連
の
存
在
価
値
は
な
く
な

る
。こ
れ
か
ら
も
が
ん
ば
っ
て
い
き
た
い
。

　

年
頭
に
当
た
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
会

員
、
組
合
員
旅
館
・
ホ
テ
ル
に
メ
ッ
セ
ー

ジ
を
。

　
針
谷
　
勘
や
経
験
、
特
定
の
人
に
頼

っ
た
経
営
か
ら
、
科
学
的
な
経
営
に
脱
却

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
財
務
や
労
務
や
さ
ま
ざ
ま
な
面
で
、
経

営
を
科
学
す
る
と
い
う
観
点
で
、
取
り
組

ん
で
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
視
点
が

な
い
と
こ
ろ
は
取
り
残
さ
れ
る
時
代
だ
。

　
積
極
的
に
変
え
る
と
い
う
意
思
を
持
っ

て
い
た
だ
き
た
い
。１
軒
１
軒
の
旅
館
も
、

１
人
１
人
の
経
営
者
、
従
業
員
も
、
お
客

さ
ま
の
隠
れ
た
要
望
に
応
え
る
、
要
望
を

先
取
り
す
る
、
と
い
う
気
構
え
。
そ
し
て

実
行
力
。
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
に
や
っ
て
い
か

ね
ば
な
ら
な
い
。

　
そ
れ
に
対
し
て
業
界
団
体
と
し
て
は
、

一
生
懸
命
後
押
し
し
て
い
き
た
い
。
わ
れ

わ
れ
の
事
業
に
ど
う
か
参
画
を
し
て
い
た

だ
き
た
い
。

　
北
原
　
全
旅
連
の
会
長
に
就
任
し
て
、

あ
っ
と
い
う
間
に
１
年
半
過
ぎ
た
。
民
泊

の
問
題
な
ど
で
、
東
京
に
出
て
く
る
機
会

が
多
く
な
っ
て
い
る
が
、
肝
心
の
各
県
組

合
の
理
事
長
の
方
々
と
ひ
ざ
を
交
え
て
話

を
す
る
機
会
が
ほ
と
ん
ど
な
か
っ
た
こ
と

を
大
変
悔
や
ん
で
い
る
。

　
民
泊
の
件
で
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
理
事
長

が
ど
う
い
う
実
感
を
お
持
ち
な
の
か
。
大

勢
の
人
の
前
で
、
た
だ
私
が
話
を
し
て
い

る
だ
け
で
、
実
際
に
腹
の
割
っ
た
話
が
あ

ま
り
で
き
て
い
な
い
。

　
今
年
も
東
京
に
出
て
く
る
機
会
は
多
い

だ
ろ
う
が
、
各
県
組
合
の
総
会
に
も
積
極

的
に
行
か
せ
て
い
た
だ
き
、
各
県
そ
れ
ぞ

れ
の
問
題
を
、
私
も
実
際
に
見
さ
せ
て
い

た
だ
き
、解
決
の
道
を
探
っ
て
い
き
た
い
。

　
皆
さ
ん
の
力
を
借
り
な
け
れ
ば
全
旅
連

は
回
っ
て
い
か
な
い
。
各
県
組
合
の
理
事

長
や
全
旅
連
の
副
会
長
、
役
員
の
皆
さ
ま

ら
と
と
も
に
、
業
界
を
取
り
巻
く
さ
ま
ざ

ま
な
問
題
に
つ
い
て
解
決
へ
の
議
論
を
深

め
て
い
き
た
い
。

　
旅
館
業
界
に
は
決
し
て
明
る
い
未
来
が

な
い
わ
け
で
は
な
い
。
業
界
の
繁
栄
に
つ

な
が
る
事
業
を
こ
れ
か
ら
も
続
け
て
い
き

た
い
。

　

（
司
会
＝
本
社
副
編
集
長
・
森
田

淳
）
２
０
１
６
年
の
回
顧
を
。

　
針
谷
　
よ
い
人
材
が
集
ま
ら
な
い
と

産
業
は
成
長
し
な
い
。
わ
れ
わ
れ
旅
館
業

も
待
遇
を
含
め
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
改
善
を

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
長
時
間
労
働
や
休
日
出
勤
を
な
く
す
。

給
料
も
上
げ
る
。
そ
の
た
め
に
は
生
産
性

を
上
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
そ
の
よ
う
な
認
識
の
も
と
、
昨
年
（
２

０
１
６
年
）
は
生
産
性
向
上
の
モ
デ
ル
事

業
を
始
め
た
。
モ
デ
ル
と
な
る
旅
館
・
ホ

テ
ル
８
軒
を
選
び
、
勉
強
を
し
て
い
た
だ

き
、
そ
の
内
容
を
全
国
の
旅
館
・
ホ
テ
ル

に
広
め
よ
う
と
し
て
い
る
。

　
観
光
庁
と
内
閣
府
の
支
援
を
得
て
、
生

産
性
向
上
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
、
１
７

５
軒
の
参
加
を
得
て
開
い
た
。
旅
館
業
界

に
お
い
て
、
生
産
性
が
重
要
な
の
だ
と
い

う
認
識
が
、
か
な
り
広
ま
っ
た
と
思
う
。

　
内
藤
耕
先
生
（
サ
ー
ビ
ス
産
業
革
新
推

進
機
構
代
表
理
事
）
の
ｅ
―
ラ
ー
ニ
ン
グ

も
好
評
だ
。
第
２
弾
も
、
第
１
弾
を
上
回

る
受
講
登
録
数
が
あ
り
、
だ
い
ぶ
意
識
が

高
ま
っ
て
き
た
と
感
じ
る
。

　
た
だ
、
今
は
過
当
競
争
の
時
代
に
な
っ

て
お
り
、
こ
こ
に
き
て
民
泊
の
問
題
が
出

て
き
て
い
る
。
民
泊
が
認
め
ら
れ
る
と
な

る
と
、
小
規
模
旅
館
は
競
争
が
さ
ら
に
激

し
く
な
り
、
か
な
り
疲
弊
す
る
。
そ
し
て

単
価
が
下
が
る
と
い
う
こ
と
に
な
れ
ば
、

生
産
性
向
上
の
面
か
ら
も
、
非
常
に
マ
イ

ナ
ス
だ
。

　
わ
れ
わ
れ
旅
館
・
ホ
テ
ル
業
界
並
み
の
、

イ
コ
ー
ル
フ
ッ
テ
ィ
ン
グ
な
こ
と
を
や
っ

て
い
た
だ
か
な
い
と
、
わ
れ
わ
れ
業
界
は

立
ち
行
か
な
く
な
る
。

　

人
材
面
で
は
外
国
人
労
働
者
の
研

究
も
進
め
て
い
る
。

　
針
谷
　
現
場
の
切
実
な
声
と
し
て
、

人
手
が
足
り
な
い
。
特
に
地
方
に
お
い
て

足
り
な
い
。
だ
か
ら
、
お
客
さ
ま
を
受
け

入
れ
ら
れ
な
い
、
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
来

て
い
る
。

　
日
本
の
人
口
が
減
っ
て
い
く
中
で
、
限

ら
れ
た
人
材
の
取
り
合
い
に
な
っ
て
い

る
。
給
料
が
安
い
旅
館
業
に
は
、
な
か
な

か
人
が
回
っ
て
こ
な
い
。

　
待
遇
の
改
善
と
合
わ
せ
て
、
外
国
人
労

働
者
の
受
け
入
れ
は
避
け
て
通
れ
な
い
。

わ
れ
わ
れ
と
全
旅
連
な
ど
宿
泊
４
団
体
で

協
議
会
を
作
り
、
研
究
を
始
め
た
と
こ
ろ

だ
。

　
北
原
　
民
泊
は
あ
ら
ゆ
る
規
制
を
見

直
し
、
参
入
へ
の
障
壁
を
減
ら
し
て
い
こ

う
と
い
う
政
府
の
基
本
政
策
の
も
と
に
進

め
ら
れ
て
い
る
。
国
策
と
い
う
意
味
合
い

が
強
い
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
と
な
っ
て
い
る
。

　
一
昨
年
（
２
０
１
５
年
）
か
ら
国
家
戦

略
特
区
の
、
特
定
の
地
域
の
中
で
旅
館
業

法
の
適
用
を
除
外
し
、
民
家
で
も
宿
泊
者

を
受
け
入
れ
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
取
り
組

み
が
ス
タ
ー
ト
し
た
。

　
そ
れ
が
そ
の
暮
れ
ご
ろ
か
ら
、
日
本
全

体
で
新
た
な
枠
組
み
を
作
ろ
う
と
い
う
動

き
に
な
り
、
そ
の
動
き
が
去
年
（
２
０
１

６
年
）
に
な
っ
て
強
く
な
っ
て
き
た
。
一

定
の
条
件
の
も
と
、
全
国
一
律
で
民
泊
を

認
め
る
規
制
改
革
実
施
計
画
が
６
月
に
閣

議
決
定
さ
れ
、
推
進
す
る
法
案
が
今
年

（
２
０
１
７
年
）
の
通
常
国
会
に
提
出
さ

れ
る
見
込
み
だ
。

　
た
だ
、
既
に
闇
で
行
わ
れ
て
い
る
民
泊

が
あ
る
。
京
都
市
の
調
査
で
は
、
約
９
割

が
無
許
可
の
闇
営
業
だ
。
そ
う
い
う
状
況

が
取
り
締
ま
ら
れ
て
い
な
い
。

　
政
府
は
新
法
を
作
り
、
民
泊
を
ル
ー
ル

に
則
っ
た
形
で
行
う
よ
う
求
め
る
と
い

う
。
た
だ
、
現
在
、
闇
で
行
っ
て
い
る
人

た
ち
が
、
新
法
に
従
い
、
営
業
の
届
け
出

を
し
、
納
税
義
務
も
し
っ
か
り
果
た
す
、

と
い
う
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
か
。
常
識
的

に
考
え
て
、
は
な
は
だ
疑
問
だ
。

　
新
法
が
で
き
て
、
そ
の
よ
う
な
責
任
意

識
の
希
薄
な
人
た
ち
が
わ
れ
わ
れ
の
領
域

に
ど
ん
ど
ん
踏
み
込
ん
で
く
る
。
既
存
の

施
設
と
競
合
し
、
供
給
が
だ
ぶ
つ
い
て
く

れ
ば
ダ
ン
ピ
ン
グ
の
問
題
も
起
き
る
。
全

旅
連
の
旅
館
・
ホ
テ
ル
の
方
々
が
組
織
か

ら
相
当
離
脱
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。

こ
れ
は
何
と
し
て
も
阻
止
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

　
ホ
ス
ト
が
居
住
す
る
民
泊
は
、
わ
れ
わ

れ
も
反
対
し
て
い
な
い
。
ル
ー
ル
を
し
っ

か
り
守
り
、
家
主
が
し
っ
か
り
家
に
い
て

ゲ
ス
ト
を
お
迎
え
す
る
よ
う
な
、
真
面
目

に
民
泊
を
や
ろ
う
と
す
る
方
々
に
は
、
仲

間
と
し
て
組
合
に
加
入
し
て
い
た
だ
く
よ

う
働
き
か
け
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。

　
喫
緊
の
課
題
は
、
閣
議
決
定
さ
れ
た
民

泊
の
営
業
日
数
の
制
限
を
、
ど
う
法
律
の

中
に
う
た
っ
て
い
く
か
。
閣
議
決
定
で
は

「
１
８
０
日
以
下
の
範
囲
内
で
適
当
な
日

数
」と
し
て
い
る
が
、賃
貸
経
営
者
の
業
界

は「
１
８
０
日
以
上
」を
主
張
し
て
い
る
。

　
一
昨
年（
２
０
１
５
年
）の
観
光
庁
の
統

計
で
、旅
館
の
全
国
平
均
稼
働
率
が

％

だ
っ
た
。１
８
０
日
間
、部
屋
を
売
る
の
な

ら
ば

％
の
稼
働
率
と
な
り
、
わ
れ
わ
れ

よ
り
高
い
こ
と
に
な
る
。に
も
関
わ
ら
ず
、

わ
れ
わ
れ
の
よ
う
な
許
可
制
で
な
く
、
届

け
出
だ
け
で
営
業
が
で
き
る
と
い
う
な
ら

ば
、
こ
れ
は
著
し
く
公
平
性
を
欠
く
。

　

日
以
下
な
の
か
、
日
以
下
な
の
か
、


日
以
下
な
の
か
。
わ
れ
わ
れ
は
当
初
か

ら

日
以
下
を
主
張
し
て
き
た
。
い
ろ
い

ろ
あ
る
と
思
う
が
、
１
８
０
日
以
下
と
い

う
数
字
は
絶
対
に
勝
ち
取
ら
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

　
そ
し
て
地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
た
形
で

日
数
制
限
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。

条
例
で
決
め
ら
れ
る
よ
う
に
、
法
律
の
中

に
う
た
う
必
要
が
あ
る
。

　
針
谷
　
日
数
の
問
題
は
、
実
際
に
お

客
さ
ん
が
泊
ま
れ
る
日
数
で
勘
定
を
す
べ

き
だ
。

　
１
８
０
日
が
法
律
の
上
限
の
場
合
、
例

え
ば
３
６
５
日
お
客
さ
ま
を
泊
め
ら
れ
ま

す
と
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
案
内
を
し
て
、
実

際
に
１
８
０
日
し
か
泊
ま
ら
な
か
っ
た
場

合
は
セ
ー
フ
に
な
る
の
か
。
３
６
５
日
営

業
し
て
い
る
か
ら
ア
ウ
ト
の
は
ず
だ
が
、

自
社
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
案
内
し
て
い
れ

ば
、外
か
ら
は
な
か
な
か
把
握
し
に
く
い
。

マ
ッ
チ
ン
グ
サ
イ
ト
で
１
８
０
日
、
闇
で

１
８
０
日
営
業
を
す
る
可
能
性
も
あ
る
。

　
私
自
身
は
１
８
０
日
な
ど
と
ん
で
も
な

い
数
字
で
、
妥
協
を
し
て
も
最
大

日
と

思
っ
て
い
る
。
そ
し
て
外
か
ら
容
易
に
把

握
で
き
る
よ
う
に
、
連
続
す
る

日
に
す

べ
き
だ
。

　
い
ず
れ
に
し
て
も
、
不
正
が
起
こ
ら
な

い
、
外
か
ら
管
理
し
や
す
い
シ
ス
テ
ム
に

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
北
原
　
各
県
旅
館
組
合
の
理
事
長
に

は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
県
知
事
に
対
し
て
、
地

域
の
実
情
に
合
わ
せ
た
条
例
を
作
る
よ
う

陳
情
し
て
ほ
し
い
と
申
し
上
げ
た
と
こ
ろ

だ
。

　
↖

東京の全国旅館会館で


