
観光立国実現は地方から推進を
本社テーマ　シリーズ

スタートは地域の再検証
素材を資源化して活用を

「
地
域
力
」が
活
性
化
の
原
動
力

い
ま
こ
そ
地
域
実
体
の
見
直
し
必
要

地
域
の
基
本
計
画
」策
定
が
焦
眉
の
急

地
方
創
生
　

カ
ギ
は「
観
光
」

欠
か
せ
な
い
国
内
観
光
の
原
点
想
起

新
法
案
と
地
域
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　まち・ひと・しごと創生法案が国会審議入りをした。
新法では、地域に対して「実情に応じた目標や政策など
基本的計画」の策定を求める。その計画策定に向けて、
観光を主体にした方法論が注目され始めた。地域におけ
る観光は、裾野の広い産業だからだ。しかし、観光には
資源の優劣や有無がついて回る。地域が育んできた文化
や地域が内包する「地域力」を含めて、観光立国を地域
が推進する視点で検証してみた。 　（編集委員・泉朝雄）

地
域
住
民
の
力
で
全
国
花
の
ま
ち
づ
く
り
コ
ン
ク
ー

ル
大
賞
に
選
ば
れ
た
町
並
み
（
神
奈
川
県
座
間
市
）

　
法
案
で
は
、
第
９
・

条

で
、
都
道
府
県
お
よ
び
市
町

村
で
の
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し

ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
に
つ

い
て
、
「
お
お
む
ね
次
に
掲

げ
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る

も
の
と
す
る
」
と
地
方
の
取

り
組
み
を
示
し
て
い
る
。

　
一
　
都
道
府
県
の
区
域
に

お
け
る
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご

と
創
生
に
関
す
る
目
標

　
二
　
都
道
府
県
の
区
域
に

お
け
る
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご

と
創
生
に
関
し
、
都
道
府
県

が
講
ず
べ
き
施
策
に
関
す
る

基
本
的
方
向

　
三
　
前
二
号
に
掲
げ
る
も

の
の
ほ
か
、
都
道
府
県
の
区

域
に
お
け
る
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
に
関
し
、
都
道

府
県
が
講
ず
べ
き
施
策
を
総

合
的
か
つ
計
画
的
に
実
施
す

る
た
め
に
必
要
な
事
項

　
３
　
都
道
府
県
は
、
都
道

府
県
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と

創
生
総
合
戦
略
を
定
め
、
又

は
変
更
し
た
と
き
は
、
遅
滞

な
く
、
こ
れ
を
公
表
す
る
よ

う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

　
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創

生
法
案
は
、
成
立
後
に
「
観

光
立
国
」
へ
の
新
た
な
流
れ

の
創
出
を
促
す
も
の
と
期
待

で
き
る
。
と
り
わ
け
、
地
方

を
巻
き
込
ん
だ
観
光
に
よ
る

地
域
活
性
化
の
潮
流
と
見
て

も
い
い
だ
ろ
う
。

　
地
方
活
性
へ
の
視
点
は
、

１
９
８
８
年
の
「
ふ
る
さ
と

創
生
事
業
」
を
筆
頭
に
、
さ

ま
ざ
ま
な
施
策
と
し
て
こ
れ

ま
で
も
提
起
さ
れ
て
き
た
。


年
当
時
の
日
本
は
、
バ
ブ

ル
経
済
の
真
っ
た
だ
中
だ
っ

た
。
各
地
方
に
交
付
さ
れ
た

１
億
円
の
資
金
に
つ
い
て

は
、い
わ
ゆ
る「
バ
ラ
マ
キ
」

と
の
批
判
も
あ
り
、
有
効
に

生
か
さ
れ
た
か
否
か
判
断
の

分
か
れ
る
と
こ
ろ
だ
。

　
こ
れ
に
対
し
て
審
議
中
の

新
法
案
は
、
バ
ラ
マ
キ
型
や

行
政
の
縦
割
り
な
ど
を
、
草

案
の
段
階
か
ら
否
定
し
て
い

る
。
ふ
る
さ
と
創
生
事
業
で

は
、
１
億
円
が
平
等
に
交
付

さ
れ
た
が
、
今
法
案
で
は
地

方
の
総
合
計
画
策
定
と
推
進

の
中
味
に
対
し
て
、
国
が
適

正
に
支
援
す
る
形
に
向
か
っ

て
い
る
よ
う
だ
。
平
等
と
公

平
の
論
に
立
て
ば
、
努
力
が

報
わ
れ
る
趣
旨
で
進
め
ら
れ

て
い
る
と
理
解
で
き
よ
う
。

　
ど
の
よ
う
な
目
的
と
方
向

性
の
も
と
で
地
域
の
総
合
計

画
が
策
定
さ
れ
、
そ
れ
が
実

行
さ
れ
て
い
く
か
が
焦
点
と

い
え
る
。
い
わ
ば
「
地
域
が

主
役
」
と
し
て
位
置
づ
け
ら

れ
る
。
こ
れ
は
、
地
域
の
行

政
や
住
民
、
そ
こ
で
営
ま
れ

る
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
活
動
を

総
合
し
た
「
地
域
力
」
が
問

わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　
地
域
力
と
は
、
特
定
の
団

体
や
個
人
に
よ
っ
て
発
揮
さ

れ
る
も
の
で
は
な
い
。
地
域

の
人
々
の
日
常
的
な
暮
ら
し

ぶ
り
、
そ
れ
を
支
え
る
個
人

の
労
働
、
そ
の
舞
台
と
な
る

事
業
活
動
、
そ
れ
ら
を
包
括

的
に
支
援
す
る
行
政
サ
ー
ビ

ス
―
―
そ
れ
ぞ
れ
が
発
揮
し

て
い
る
活
動
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

総
和
を
、
地
域
力
と
捉
え
る

こ
と
が
で
き
る
。

　
い
わ
ば
、
地
域
が
長
年
に

わ
た
り
培
っ
て
き
た
地
域
力

が
、
地
域
の
文
化
を
育
み
、

地
域
に
個
性
を
与
え
て
い

る
。
し
た
が
っ
て
内
実
は
多

様
で
あ
り
、
地
域
の
目
指
す

方
向
も
全
国
画
一
に
な
ら
な

い
。
法
案
で
策
定
を
求
め
て

い
る
地
域
の
基
本
計
画
は
、

「
地
域
実
情
に
応
じ
た
も

の
」
と
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ

は
、
地
域
力
の
発
揮
を
促
す

も
の
と
も
理
解
で
き
よ
う
。

　
ひ
る
が
え
っ
て
、
従
来
の

地
域
活
性
化
策
で
は
、
地
方

力
へ
の
認
識
が
乏
し
い
。
観

光
地
な
ら
観
光
事
業
者
、
農

産
物
や
海
産
物
が
主
産
業
な

ら
農
業
や
漁
業
の
従
事
者
が

先
導
を
務
め
、
し
か
も
事
業

団
体
が
取
り
組
み
の
中
核
を

成
し
て
い
た
。
だ
が
、
地
域

と
は
団
体
の
集
合
体
で
な

く
、
そ
こ
に
住
み
、
あ
る
い

は
働
く
個
人
に
よ
っ
て
構
成

さ
れ
て
い
る
。
こ
の
原
点
が

見
失
わ
れ
て
い
た
感
が
あ

る
。
活
性
化
事
業
の
成
否
の

評
価
を
、
個
人
の
参
画
意
識

と
結
び
つ
け
る
の
は
短
絡
だ

が
、
個
人
の
参
画
意
識
に
左

右
さ
れ
る
面
も
否
定
で
き
な

い
。
何
よ
り
も
、
地
域
活
性

化
に
よ
る
成
果
は
、
最
終
的

に
そ
こ
に
住
む
個
人
の
暮
ら

し
に
反
映
さ
れ
る
も
の
だ
。

　
地
域
の
文
化
や
個
人
の
意

識
は
、
多
様
な
側
面
か
ら
捉

え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
文

化
に
は
、
ハ
イ
カ
ル
チ
ャ
ー

や
サ
ブ
カ
ル
チ
ャ
ー
の
線
引

き
、
時
代
や
地
域
、
属
性
な

ど
無
数
と
も
い
え
る
区
分
が

あ
る
。
い
ず
れ
に
も
共
通
す

る
の
は
「
人
間
が
理
想
を
描

き
、
そ
れ
に
近
づ
こ
う
と
す

る
精
神
活
動
」
で
あ
る
と
い

う
点
だ
。
こ
こ
で
の
理
想
は

「
い
ま
よ
り
も
良
い
も
の
」

と
解
し
て
い
い
し
、
日
常
的

視
点
で
は
大
上
段
に
構
え
る

必
要
も
な
い
。

　
地
域
が
「
も
っ
と
美
し
く

あ
っ
て
ほ
し
い
」
と
考
え
、

そ
れ
に
近
づ
こ
う
と
す
る
思

い
（
精
神
活
動
）
が
文
化
を

育
み
、
活
性
化
に
も
結
び
付

く
。
か
つ
て
日
本
は
、
大
晦

日
に
家
と
周
辺
の
大
掃
除
を

す
る
文
化
が
あ
っ
た
。
極
論

だ
が
今
日
、
地
域
を
あ
げ
て

住
民
が
毎
日
そ
れ
を
行
え
ば

「
日
本
一
清
浄
な
ま
ち
」
を

標
榜
し
、
観
光
客
を
促
す
こ

と
も
無
理
で
は
な
い
。

　
例
え
ば
、
今
年
で

回
目

の
「
全
国
花
の
ま
ち
づ
く
り

コ
ン
ク
ー
ル
」
で
大
賞
（
農

林
水
産
大
臣
賞
・
団
体
部
門
）

受
賞
の
「
さ
が
み
野
や
す
ら

ぎ
街
づ
く
り
委
員
会
」
（
神

奈
川
県
座
間
市
）
は
、
ほ
ん

の
数
人
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で

始
ま
っ
た
。
当
時
か
ら
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
を
続
け
る
活
動
家

の
１
人
は
「

年
前
に
駅
前

通
り
に
花
を
植
え
、
そ
れ
を

見
た
人
た
ち
が
賛
同
し
て
苗

を
買
う
資
金
提
供
者
、
花
壇

の
面
倒
を
み
る
人
な
ど
へ
輪

が
広
が
っ
た
」と
振
り
返
る
。

商
店
街
の
イ
ベ
ン
ト
に
は
、

域
外
客
も
増
加
し
た
と
い

う
。

　
地
域
力
は
、
一
朝
一
夕
に

育
つ
も
の
で
は
な
い
が
、
多

く
の
場
合
は
す
で
に
内
包
し

て
い
る
。
見
出
す
取
り
組
み

は
、
い
ま
こ
そ
必
要
だ
。

　
観
光
を
核
と
し
た
地
域
創

生
を
目
指
す
上
で
は
、
観
光

資
源
の
有
無
が
重
要
な
要
素

に
数
え
ら
れ
る
。
だ
が
、
改

め
て
「
観
光
資
源
と
は
」
を

問
い
返
す
と
曖
昧
さ
が
拭
え

な
い
。
学
問
的
な
研
究
で
あ

れ
ば
、
厳
格
な
概
念
規
定
の

上
で
議
論
が
必
要
だ
が
、
観

光
を
推
進
す
る
現
場
で
は
も

っ
と
シ
ン
プ
ル
に
ス
ピ
ー
ド

感
を
持
っ
て
対
応
し
な
け
れ

ば
、
明
日
へ
の
展
開
に
つ
な

が
ら
な
い
。
「
巧
遅
は
拙
速

に
如
か
ず
」
と
言
わ
れ
る
よ

う
に
、
考
え
す
ぎ
て
機
を
逃

す
よ
り
も
、
ま
ず
行
動
を
起

こ
す
こ
と
が
先
決
だ
。
拙
速

で
事
後
に
問
題
を
来
す
ケ
ー

ス
は
少
な
く
な
い
が
、
問
題

点
は
改
善
へ
の
ヒ
ン
ト
づ
け

に
も
な
る
。

　
ま
た
、
観
光
資
源
の
有
無

を
考
え
る
上
で
、
す
で
に
観

光
地
と
し
て
著
名
な
地
域
の

資
源
と
比
較
す
る
必
要
は
な

い
。
地
域
の
現
状
を
見
直
す

こ
と
が
、
計
画
策
定
の
キ
ッ

ク
オ
フ
だ
。

　
計
画
策
定
の
フ
ロ
ー
は
、

初
め
に
目
的
（
あ
る
い
は
目

標
）
を
設
定
し
、
そ
の
実
現

に
向
け
て
地
域
の
素
材
を
精

査
し
て
い
く
。
単
純
化
す
る

と
、
①
目
的
の
明
確
②
現
在

の
素
材
の
確
認
③
外
部
の
情

報
の
考
慮
④
実
現
の
可
能
性

の
分
析
⑤
別
の
視
点
も
考
察

⑥
実
行
計
画
の
策
定
―
な
ど

の
プ
ロ
セ
ス
を
踏
む
。

　
地
域
は
そ
れ
ぞ
れ
個
性
が

あ
り
画
一
視
で
き
な
い
。
そ

こ
で
、
バ
ー
チ
ャ
ル
ビ
レ
ッ

ジ
で
ス
ト
ー
リ
ー
化（
上
表
）

を
想
定
。
こ
こ
で
は
、
鎮
守

社
か
ら
祭
り
寿
司
ま
で
、
日

常
に
密
着
し
た
「
素
材
」
を

列
挙
し
て
み
た
。
発
想
の
原

点
は
、
素
材
の
資
源
化
と
組

み
合
わ
せ
に
よ
る
ス
ト
ー
リ

ー
（
テ
ー
マ
）
の
創
出
に
あ

る
。
無
い
も
の
ね
だ
り
の
必

要
は
な
い
し
、
あ
き
ら
め
る

こ
と
も
無
用
。
資
源
と
は
、

地
域
に
あ
る
素
材
を
精
査

し
、
そ
れ
を
活
用
し
た
形
に

ほ
か
な
ら
な
い
か
ら
だ
。

　
併
せ
て
資
源
化
の
可
能
性

を
測
る
簡
便
な
物
差
し
と
し

て
「
観
光
素
材
の
チ
ェ
ッ
ク

表
」
（
左
表
）
を
想
定
。
俗

に
言
う
「
使
え
る
か
、
使
え

な
い
か
」
の
判
断
を
す
る
。

「
玉
磨
か
ざ
れ
ば
光
な
し
」

に
準
じ
て
路
傍
の
石
塊
を
磨

い
て
も
、
「
徒
花
に
実
は
生

ら
ぬ
」
の
譬
え
も
あ
り
、
結

果
と
し
て
貴
重
な
時
間
と
コ

ス
ト
を
無
為
に
す
る
ケ
ー
ス

も
少
な
く
な
い
。
何
よ
り
も

素
材
の
判
断
を
誤
ら
な
い
こ

と
が
肝
要
だ
。

　
チ
ェ
ッ
ク
表
で
は
、
知
名

度
や
歴
史
、
規
模
、
周
辺
マ

ー
ケ
ッ
ト
状
況
、
近
隣
の
観

光
素
材
や
宿
泊
な
ど
の
関
連

施
設
、
情
報
発
信
の
状
況
ほ

か
を
一
定
基
準
に
照
ら
し

て
、
「
ど
の
程
度
の
素
材
な

の
か
」
を
推
し
計
る
。

　
そ
う
し
た
素
材
個
々
の
ポ

テ
ン
シ
ャ
ル
を
、
大
枠
と
し

て
把
握
す
る
。
具
体
的
に
は

①
素
材
単
体
で
資
源
化
②
近

接
素
材
と
複
合
で
資
源
化
③

複
合
化
の
素
材
を
さ
ら
に
拡

充
④
複
合
化
素
材
へ
の
再
開

発
が
必
要
⑤
抜
本
的
発
想
の

転
換
が
必
要
―
―
な
ど
の
レ

ベ
ル
を
設
定
。
キ
ッ
ク
オ
フ

段
階
で
の
巧
遅
を
避
け
る
一

助
に
も
な
る
だ
ろ
う
。

　
審
議
中
の
法
案
に
向
け
て

即
対
応
の
努
力
は
、
決
し
て

ム
ダ
に
な
ら
な
い
は
ず
だ
。

応
用
や
転
用
の
途
も
あ
る
。

　
訪
日
外
国
人
客
数
は
、
昨

年
１
千
万
人
を
突
破
し
た
。

今
年
は
、
「
１
２
０
０
万
人

後
半
」
（

月

日
の
観
光

庁
定
例
会
見
で
久
保
成
人
長

官
）
が
見
込
ま
れ
て
い
る
。

ま
た
、
テ
レ
ビ
の
ニ
ュ
ー
ス

番
組
中
に
「
観
光
立
国
」
の

言
葉
を
耳
に
す
る
機
会
も
、

め
っ
き
り
増
え
た
。
そ
れ
ら

は
「
観
光
立
国
＝
外
国
人
観

光
客
」
の
イ
メ
ー
ジ
を
浸
透

さ
せ
て
き
た
感
が
あ
る
。

　
一
方
、
観
光
旅
行
を
カ
テ

ゴ
リ
ー
に
分
け
る
と
三
つ
あ

る
。
日
本
人
の
国
内
旅
行
と

海
外
旅
行
、
そ
れ
と
外
国
人

の
訪
日
旅
行
だ
。
そ
の
中
の

一
つ
で
あ
る
外
国
人
観
光
客

数
が
、
観
光
立
国
の
進
捗
を

推
し
計
る
数
値
と
し
て
注
視

さ
れ
て
い
る
が
、
本
来
は
３

カ
テ
ゴ
リ
ー
を
関
連
づ
け
て

捉
え
る
必
要
が
あ
る
。
と
り

わ
け
、
現
実
の
場
面
に
置
き

換
え
る
と
、
日
本
人
の
国
内

旅
行
と
外
国
人
の
訪
日
旅
行

だ
。
当
然
の
こ
と
な
が
ら
日

本
の
観
光
地
に
「
外
国
人
専

用
区
画
」
な
ど
あ
る
は
ず
も

な
く
、
日
本
人
と
同
じ
フ
ィ

ー
ル
で
そ
の
土
地
の
観
光
を

享
受
し
て
い
る
。

　
昨
年
の
流
行
語
に
な
っ
た

「
お
も
て
な
し
」
は
、
日
本

の
文
化
が
育
ん
で
き
た
も
の

だ
。
五
輪
や
訪
日
客
の
誘
致

の
た
め
に
、
唐
突
に
出
て
き

た
言
葉
で
は
な
い
。
だ
が
、

喧
伝
さ
れ
多
用
さ
れ
る
こ
と

で
、
「
観
光
立
国
」
の
イ
メ

ー
ジ
を
難
し
く
さ
せ
る
要
因

の
一
つ
に
も
な
っ
て
い
る
。

連
想
ゲ
ー
ム
で
は
な
い
が
、

こ
の
構
図
（
外
客
の
誘
致
）

を
地
方
の
市
町
村
が
突
き
進

め
て
い
く
と
、
「
当
面
は
関

係
な
い
」
と
結
論
づ
け
ざ
る

を
得
な
い
か
ら
だ
。

　
そ
う
し
た
中
で
国
会
で
の

「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創

生
法
案
」
は
、
地
方
創
生
と

観
光
を
結
び
つ
け
る
議
論
を

喚
起
し
た
。
「
観
光
立
国
」

を
国
の
大
局
的
な
視
点
と
表

現
す
れ
ば
聞
こ
え
は
い
い

が
、
地
方
の
現
実
に
正
対
す

る
と
ほ
と
ん
ど
乖
離
し
た
空

疎
な
理
想
だ
っ
た
。
そ
れ
に

対
し
て
風
穴
を
あ
け
る
効
果

は
、
期
待
で
き
る
。

　
観
光
立
国
を
地
方
レ
ベ
ル

で
実
体
化
さ
せ
る
上
で
、
観

光
に
よ
る
地
域
の
活
性
化
は

理
解
し
や
す
い
。
方
策
と
し

て
求
め
ら
れ
る
目
標
や
方
向

性
に
向
け
た
基
本
計
画
は
、

地
域
の
特
色
や
実
情
を
勘
案

す
る
こ
と
で
策
定
で
き
る
。

　
日
本
の
観
光
で
根
底
に
流

れ
る
「
お
も
て
な
し
」
は
、

日
本
人
客
を
迎
え
る
中
で
培

っ
て
き
た
。
そ
の
原
点
に
帰

っ
て
地
域
活
性
化
に
つ
な
げ

る
第
一
歩
を
、
こ
の
法
案
が

提
起
し
た
と
受
け
止
め
て
い

い
だ
ろ
う
。


