
社
会
的
効
果
ア
ピ
ー
ル
を

「
観
光
立
国
」の
定
義
流
布
が
不
可
欠

「
観
光
」で
地
域
も
国
も
豊
か
さ
を
享
受

観光立国実現は地方から推進を
本社テーマ　シリーズ

ナ
シ
ョ
ナ
ル
ゴ
ー
ル
見
据
え

四
半
世
紀
前
に「
観
光
立
国
」提
唱

訪
日
外
客

万
人
を
超
す

（４）第２７４１号 第３種郵便物認可 ２０１４年（平成２６年）３月１日（土曜日）

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク

（

年
）
で
旅
行
新

時
代
へ

中高年に人気の「フルムーンパス」（年代）

　昨年１年間の訪日外国人客数が１千万人の大台を初めて超
えた。この数字は、実現に向かうマイルストーンに違いない
が、目標到達までに幾つのストーンが残るのか。また、観光
立国は外国人の量だけを云々するものでもない。国に観光立
国懇談会が設けられて、この４月で年になる。ナショナル
ゴールに向けた国家の大事業としては、まだ黎明期といえる。
改めて課題を探った。 　（編集委員・泉朝雄）

　
外
国
人
客
に
関
し
て
は
、

昨
年
か
ら
今
年
に
か
け
て
喜

ぶ
べ
き
数
字
が
立
て
続
け
に

記
録
さ
れ
て
い
る
。
観
光
立

国
の
実
現
に
近
づ
い
た
と
手

放
し
で
受
容
す
る
の
は
早
計

だ
が
、
好
ま
し
い
結
果
は
特

記
に
値
す
る
。

　
最
初
は
、
昨
年
７
月
に
速

報
値
で
発
表
さ
れ
た
１
～
６

月
に
日
本
を
訪
れ
た
外
国
人

旅
行
者
数
。
前
年
同
期
比


・
８
％
増
の
４
９
５
万
４
６

０
０
人
で
、
過
去
最
多
だ
っ

た

年
を
上

回
っ
た
。

次
い
で
８
月
に
は
、
７
月
の

外
客
が
単
月
と
し
て
初
め
て

１
０
０
万
人
の
大
台
超
え
が

報
じ
ら
れ
た
。
前
年
同
月
よ

り

・
４
％
多
い
１
０
０
万

３
１
０
０
人
だ
っ
た
。
東
南

ア
ジ
ア
各
国
の
観
光
ビ
ザ

（
査
証
）
の
発
給
要
件
を
緩

和
し
た
こ
と
が
、
大
き
く
貢

献
し
た
。

　
さ
ら
に
、
今
年
に
入
っ
て

「
外
客
２
千
万
人
　
挑
戦
元

年
」
（
本
紙
１
月

日
付
）

と
な
り
、
ビ
ジ
ッ
ト
・
ジ
ャ

パ
ン
（
Ｖ
Ｊ
）
事
業
の
開
始

当
初
か
ら
設
定
し
て
き
た
数

値
目
標
の
１
千

万
人
を
超
え

た
。
当
初
目
標
よ
り
３
年
遅

れ
の
達
成
だ
っ
た
が
、
世
界

的
な
金
融
危
機
、
日
中
間
の

外
交
関
係
の
悪
化
、
東
日
本

大
震
災
の
発
生
な
ど
を
考
慮

す
れ
ば
遅
れ
も
や
む
な
し
だ

ろ
う
。

　
こ
の
勢
い
は
、
今
年
に
な

っ
て
も
止
ま
ら
な
い
。
Ｊ
Ｎ

Ｔ
Ｏ
の
１
月
速
報
値
に
よ
る

と
、
来
訪
外
客
は

万
４
千

人
で
、
前
年
同
月
よ
り

・

２
％
多
く
、
１
月
と
し
て
は

過
去
最
多
だ
っ
た
。

　
観
光
立
国
と
は
何
を
指
し

て
呼
ぶ
の
か

素
朴
な
疑

問
へ
の
答
え
は
、
意
外
な
ほ

ど
難
し
い
。
例
え
ば
わ
が
国

で
は
、
貿
易
立
国
、
工
業
立

国
、
科
学
技
術
立
国
な
ど
さ

ま
ざ
ま
な
言
葉
で
自
国
を
表

現
し
、
教
育
の
場
で
も
そ
う

教
え
て
き
た
。
い
ず
れ
も
、

わ
が
国
が
得
意
と
す
る
先
進

性
の
重
視
さ
れ
る
分
野
に
ほ

か
な
ら
な
い
。
先
進
性
の
重

要
性
は
、
資
源
小
国
で
あ
る

わ
が
国
の
経
済
に
、
そ
れ
ら

が
大
き
く
か
か
わ
っ
て
い
る

い
る
こ
と
を
、
国
民
の
大
半

が
理
解
し
て
い
る
か
ら
だ
。

観
光
立
国
を
そ
れ
に
照
ら
せ

ば
、
国
の
経
済
を
支
え
る
産

業
基
盤
と
し
て
、
相
応
に
高

い
経
済
的
比
率
を
占
め
て
い

な
け
れ
ば
、
国
民
の
賛
同
は

得
ら
れ
な
い
こ
と
に
な
る
。

　
そ
こ
で
、
観
光
で
の
生
産

額
が
国
内
総
生
産（
Ｇ
Ｄ
Ｐ
）

の
何
パ
ー
セ
ン
ト
を
超
え
る

と
「
観
光
立
国
と
呼
ぶ
」
な

ど
の
定
義
が
必
要
だ
と
す
る

意
見
も
あ
る
。
だ
が
、
観
光

は
極
め
て
裾
野
の
広
い
産
業

で
あ
り
、
経
済
波
及
効
果
の

観
点
で
捉
え
難
い
。
そ
の
意

味
で
は
、
観
光
サ
テ
ラ
イ
ト

勘
定
の
整
備
と
標
準
化
が
待

た
れ
る
と
こ
ろ
だ
。
ち
な
み

に
日
本
標
準
産
業
分
類
で
は

「
観
光
業
」
の
く
く
り
が
見

当
た
ら
な
い
。

　
経
済
面
を
フ
ォ
ー
カ
ス
す

る
と
、
観
光
庁
の
「
旅
行
・

観
光
産
業
の
経
済
効
果
に
関

す
る
調
査
研
究
」
（
２
０
１

３
年
３
月
）
で
は
、
以
下
の

数
字
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。

観
光
消
費
が
も
た
ら
す
生
産

波
及
効
果
（
直
接
効
果
を
含

む
）
は

・
４
兆
円
、
こ
の

う
ち
の
付
加
価
値
効
果
は


・
７
兆
円
で
あ
り
、
こ
れ
に

よ
り
３
９
７
万
人
の
雇
用
効

果
が
あ
る
。
こ
れ
ら
は
、
そ

れ
ぞ
れ
わ
が
国
の
産
出
額
の

５
・
２
％
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
５
・

０
％
、
就
業
者
総
数
の
６
・

２
％
に
相
当
す
る
。

　
貿
易
立
国
を
代
表
す
る
自

動
車
産
業
は
、
日
本
自
動
車

工
業
会
の
「
自
動
車
産
業
の

現
状
」
（

年
８
月
）
に
よ

る
と
、
関
連
就
業
人
数
は
５

４
８
万
人
で
国
内
就
業
人
口

の
８
・
８
％
、
製
造
部
門
だ

け
で

万
７
千
人
。
製
造
品

出
荷
額
は

兆
２
９
６
２
億

円
、全
製
造
業
の

・
４
％
。

商
品
別
輸
出
額
は

兆
７
５

２
１
億
円
、
全
輸
出
額
の


・
０
％
。
ほ
か
に
研
究
開
発

費
が
２
兆
１
７
９
６
億
円
で

全
製
造
業
の

・
２
％
、
設

備
投
資
額
が
７
５
４
９
億
円

で
同

・
３
％
な
ど
と
な
っ

て
い
る
。

　
大
規
模
生
産
ラ
イ
ン
で
の

自
動
車
製
造
と
、
小
規
模
で

多
種
多
様
の
マ
ニ
ュ
フ
ァ
ク

チ
ュ
ア
的
展
開
を
図
る
観
光

サ
ー
ビ
ス
事
業
で
は
、
こ
れ

ら
の
数
字
を
比
較
し
て
も
見

え
て
来
る
の
は
、
全
体
と
し

て
ど
れ
ほ
ど
の
人
間
が
か
か

わ
っ
て
い
る
か
ぐ
ら
い
だ
。

ま
た
、
そ
の
雇
用
効
果
に
し

て
も
、
シ
ー
ズ
ン
波
動
の
大

き
な
観
光
産
業
で
は
、
季
節

的
な
パ
ー
ト
雇
用
な
ど
の
状

況
を
加
味
す
る
と
、
そ
れ
す

ら
も
デ
ィ
テ
ー
ル
の
把
握
は

難
し
く
な
る
。

　
産
業
と
し
て
の
経
済
面
だ

け
で
は
、
観
光
立
国
を
イ
メ

ー
ジ
し
に
く
い
。
そ
こ
で
観

光
の
社
会
的
効
果
に
目
を
向

け
る
必
要
が
あ
る
。
最
適
な

も
の
は
、
観
光
立
国
と
し
て

当
初
に
国
が
示
し
た
「
住
ん

で
よ
し
、
訪
れ
て
よ
し
の
国

づ
く
り
」
の
フ
レ
ー
ズ
だ
。

「
住
ん
で
よ
し
」
は
、
地
域

の
住
民
が
快
適
に
暮
ら
せ
る

日
常
性
を
享
受
で
き
、
そ
の

日
常
性
を
活
用
し
て
「
訪
れ

て
よ
し
」
の
誇
り
と
愛
着
を

も
っ
て
観
光
客
を
受
け
入
れ

ら
れ
る
地
域
づ
く
り
だ
。
換

言
す
れ
ば
、
活
力
に
満
ち
た

地
域
社
会
の
実
現
に
行
き
着

く
。
こ
れ
は
、
観
光
産
業
へ

の
か
か
わ
り
の
有
無
と
関
係

な
く
、
そ
こ
に
住
む
全
て
の

住
民
に
等
し
く
共
有
で
き
る

生
活
の
大
テ
ー
マ
に
ほ
か
な

ら
な
い
。
ま
た
、
地
域
だ
け

で
な
く
国
民
す
べ
て
に
か
か

わ
る
大
き
な
命
題
が
、
観
光

立
国
の
実
現
だ
と
言
え
る
。

　
こ
れ
ら
経
済
性
と
社
会
性

の
視
座
だ
け
で
な
く
、
観
光

受
け
入
れ
の
活
発
化
へ
向
け

た
地
域
活
性
と
、
外
国
人
観

光
客
の
誘
致
と
い
っ
た
捉
え

方
も
で
き
る
。
そ
う
し
た
中

で
、
経
済
を
優
先
す
る
一
部

の
研
究
者
は
、
「
観
光
が
日

本
経
済
の
中
心
的
な
存
在
と

な
る
た
め
に
は
、
国
内
の
施

策
よ
り
も
海
外
か
ら
の
旅
行

客
を
増
加
さ
せ
る
方
が
効
果

は
大
き
い
」
と
し
て
い
る
。

だ
が
、
そ
う
し
た
見
方
は
観

光
の
根
源
的
な
意
味
づ
け
へ

の
認
識
に
欠
け
る
。
観
光
は

極
め
て
多
様
な
要
素

自

然
環
境
や
景
観
、
文
化
、
歴

史
ほ
か
の
有
形
な
観
光
資
源

だ
け
で
な
く
、
生
活
様
式
や

風
習
、
郷
土
料
理
、
祭
り
な

ど
の
無
形
資
源
、
棚
田
や
市

場
、
産
業
遺
跡
な
ど
の
産
業

資
源
を
さ
ま
ざ
ま
に
活
用
し

て
い
く
も
の
だ
か
ら
だ
。

　
海
外
で
日
本
へ
の
観
光
プ

ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を
展
開
し
、

そ
れ
が
功
を
奏
し
た
と
し
て

も
、
受
け
地
の
活
性
が
低
け

れ
ば
来
訪
客
は
失
望
し
、
リ

ピ
ー
ト
の
期
待
で
き
な
い
一

過
性
の
誘
致
に
終
わ
る
。
誘

致
活
動
で
結
果
と
し
て
惨
敗

し
た
ケ
ー
ス
は
、
国
内
海
外

と
も
に
少
な
く
な
い
。
こ
の

轍
を
踏
ん
で
は
な
ら
な
い
。

当
面
、
海
外
へ
は
国
が
プ
ロ

モ
ー
シ
ョ
ン
し
、
地
域
は
誇

り
を
も
っ
て
受
け
入
れ
ら
れ

る
活
性
化
策
を
展
開
し
、
観

光
立
国
実
現
へ
の
両
輪
と
す

る
こ
と
が
肝
要
だ
。

　
国
を
挙
げ
た
ナ
シ
ョ
ナ
ル

ゴ
ー
ル
（
国
家
目
的
）
を
目

指
し
た
観
光
立
国
の
推
進
で

は
、
改
め
て
観
光
と
は
、
観

光
立
国
と
は
な
ど
の
定
義
を

明
確
化
す
る
必
要
が
あ
る
。

大
旅
行
時
代
の
き
っ
か
け
を
つ
く
っ
た

大
阪
万
博
（

年
）

　
小
紙
が
「
観
光
立
国
」
を

提
唱
し
た
の
は
、
四
半
世
紀

以
上
も
前
の
１
９
８
０
年
代

後
期
だ
っ
た
。
バ
ブ
ル
経
済

下
で
既
存
の
観
光
関
連
産
業

だ
け
で
な
く
、
業
際
間
の
ボ

ー
ダ
レ
ス
現
象
も
話
題
に
な

っ
て
い
た
。
実
際
の
観
光
需

要
が
高
い
時
に
、
現
実
の
経

済
効
果
な
ど
を
味
方
に
つ
け

て
、
日
本
の
ナ
シ
ョ
ナ
ル
ゴ

ー
ル
と
し
て
の
観
光
立
国
を

模
索
す
る
も
の
だ
っ
た
。

　
当
時
、
世
は
ま
さ
に
バ
ブ

ル
経
済
の
絶
頂
期
で
あ
り
、

全
国
の
観
光
地
や
温
泉
地
、

観
光
に
関
連
す
る
個
別
施
設

が
互
い
の
集

客
で
し
の
ぎ
を
削
り
合
っ
て

い
た
。
右
肩
上
が
り
の
景
況

が
続
く
中
で
は
、
表
層
を
流

れ
る
ト
レ
ン
ド
を
的
確
に
捉

え
る
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。

そ
れ
は
、
華
や
か
な
光
輝
く

観
光
の
側
面
だ
が
、
光
が
あ

れ
ば
陰
も
あ
る
の
が
常
だ
。

そ
の
光
の
輝
き
が
強
け
れ
ば

強
い
ほ
ど
、
観
光
業
界
が
叫

び
続
け
て
き
た
「
観
光
を
陽

の
あ
た
る
場
に
」
と
の
業
界

悲
願
は
、
影
の
薄
い
も
の
と

な
っ
て
い
っ
た
。
こ
れ
は
憂

慮
す
べ
き
一
側
面
で
も
あ
っ

た
。

　
業
界
の
悲
願
は
、
言
い
換

え
れ
ば
社
会
的
劣
等
感
が
根

底
に
あ
り
、
そ
の
克
服
だ
っ

た
。
劣
等
感
は
ウ
イ
ー
ク
ポ

イ
ン
ト
で
あ
り
、
解
決
さ
れ

な
け
れ
ば
本
当
の
意
味
で
観

光
の
時
代
が
訪
れ
た
こ
と
に

な
ら
な
い
。
一
方
で
、
観
光

旅
行
が
生
活
の
一
部
と
化
し

た
バ
ブ
ル
経
済
下
で
は
、
観

光
産
業
を
「
陽
の
あ
た
る
場

に
」
と
訴
え
る
こ
と
に
、
も

は
や
逆
の
違
和
感
さ
え
生
じ

か
ね
な
い
日
々
日
常
の
光
景

が
あ
っ
た
。
表
層
を
見
る
限

り
、
誰
も
が
観
光
を
「
日
本

の
花
形
産
業
」
の
一
つ
と
認

識
で
き
た
。

　
だ
が
、
観
光
産
業
は
、
景

気
、
人
気
、
天
気
に
影
響
さ

れ
る
い
わ
ゆ
る「
三
気
商
売
」

と
み
な
さ
れ
、
今
日
で
も
そ

の
あ
た
り
の
事
情
は
あ
ま
り

変
わ
っ
て
い
な
い
。
そ
れ
が

ウ
イ
ー
ク
ポ
イ
ン
ト
の
根
源

に
ほ
か
な
ら
な
い
。
現
実
に

落
と
し
込
め
ば
、
不
要
不
急

と
し
て
扱
わ
れ
る
こ
と
だ
。

戦
前
戦
後
を
通
し
た
観
光
の

捉
え
方
は
、
概
ね
こ
の
精
神

で
貫
か
れ
て
き
た
。

　
例
え
ば
、
業
界
へ
の
顕
著

な
差
別
税
制
だ
っ
た
料
理
飲

食
等
消
費
税（
料
飲
税
）は
、


年
に
消
費
税
が
導
入
さ
れ

た
後
も
、
特
別
地
方
消
費
税

と
改
称
さ
れ
税
率
が
３
％
に

引
き
下
げ
ら
れ
た
だ
け
で
、

２
０
０
０
年
ま
で
継
続
さ
れ

た
。
元
々
は
、
明
治
・
大
正

時
代
か
ら
の
遊
興
税
や
歓
興

税
が
、
戦
前
の
戦
費
調
達
を

目
的
に
し
た
遊
興
飲
食
税
、

戦
後
は
遊
興
税
、
遊
興
飲
食

税
、
そ
し
て
料
飲
税
へ
至
っ

た
税
制
だ
。
ど
の
時
代
も
観

光
を
不
要
不
急
と
み
な
し
て

き
た
こ
と
の
、
紛
れ
も
な
い

証
拠
だ
。

　
確
か
に
観
光
旅
行
は
、
個

人
レ
ベ
ル
で
も
社
会
レ
ベ
ル

で
も
、
有
事
の
場
合
は
不
要

不
急
の
事
柄
に
ほ
か
な
ら
な

い
。
従
っ
て
、
多
少
の
語
弊

は
あ
る
が
、
日
本
社
会
の
経

済
セ
ク
タ
ー
と
し
て
見
れ
ば

「
蚊
帳
の
外
」
に
扱
わ
れ
て

き
た
感
が
否
め
な
い
。
国
の

基
幹
産
業
と
し
て
位
置
付
け

ら
れ
る
こ
と
は
、
全
く
な
か

っ
た
。
逆
に
、
そ
れ
が
で
き

れ
ば
観
光
の
社
会
的
位
置
付

け
は
変
わ
る
。

　
そ
こ
で
、
日
本
の
ナ
シ
ョ

ナ
ル
ゴ
ー
ル
と
し
て
の
観
光

立
国
を
提
唱
し
た
。
ナ
シ
ョ

ナ
ル
ゴ
ー
ル
と
は
、
い
わ
ゆ

る
「
国
家
目
標
」
で
あ
り
、

国
の
目
指
す
べ
き
姿
だ
。

　
明
治
維
新
か
ら
ず
っ
と
、

日
本
は
絶
え
ず
「
右
肩
上
が

り
」
の
成
長
を
志
向
し
、
具

体
的
な
「
あ
る
べ
き
姿
は
」

そ
の
時
々
の
時
勢
を
反
映
さ

せ
る
も
の
だ
っ
た
。
戦
後
の

日
本
は
、
平
和
国
家
の
樹
立

が
ナ
シ
ョ
ナ
ル
ゴ
ー
ル
で
あ

り
、
前
提
と
し
て
経
済
発
展

の
実
現
が
あ
っ
た
。
経
済
の

安
定
が
な
け
れ
ば
、
平
和
国

家
の
保
持
が
難
し
い
。

　
ま
た
、
経
済
発
展
は
国
民

生
活
と
密
接
な
位
置
関
係
に

あ
り
、
目
標
の
達
成
状
況
を

国
民
が
逐
一
実
感
で
き
る
も

の
だ
っ
た
。
「
１
億
総
中
流

意
識
」
も
そ
の
表
れ
と
い
え

よ
う
。
だ
が
、
平
和
国
家
の

樹
立
は
概
念
的
な
要
素
が
大

き
く
、
見
極
め
が
難
し
い
。

　
そ
う
し
た
中
で
観
光
産
業

は
、

年
代
か
ら
「
観
光
は

平
和
産
業
」
と
標
榜
し
始
め

た
。
平
和
国
家
や
世
界
平
和

の
象
徴
と
位
置
付
け
、
今
日

ま
で
語
り
継
い
で
き
た
。

　
日
本
の
目
指
す
方
向
と
し

て
の
平
和
、
産
業
と
し
て
の

平
和

両
者
を
包
含
し
た

言
葉
が
「
観
光
立
国
」
だ
っ

た
。
ま
さ
に
、
世
界
に
対
し

て
発
信
で
き
る
日
本
の
実
相

を
象
徴
で
き
る
言
葉
だ
。

　
小
紙
の
観
光
立
国
提
唱
の

背
景
と
し
て
は
、
や
や
後
付

け
の
感
も
あ
る
が
、

年
の

衆
院
選
で
自
民
党
は
「
日
本

一
新
」
の
政
策
を
掲
げ
、
五

つ
の
指
針
を
示
し
た
。
そ
こ

に
「
日
本
が
経
済
大
国
と
な

っ
た
こ
と
で
、
戦
後
の
国
家

目
標
は
達
成
さ
れ
た
」
と
の

一
文
が
あ
る
。
平
和
国
家
に

つ
い
て
は
「
日
本
を
立
て
直

し
、

世
紀
の
平
和
と
繁
栄

の
基
礎
を
築
き
上
げ
る
」
と

し
た
。

　
未
達
だ
っ
た
平
和
国
家
の

樹
立
は
、
観
光
立
国
へ
と
受

け
継
が
れ
て
い
る
。
い
ま
、

戦
争
中
に
被
害
を
受
け
た
と

す
る
近
隣
諸
国
は
、
欧
米
を

中
心
に
対
日
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
キ

ャ
ン
ペ
ー
ン
を
展
開
し
て
い

る
。
こ
れ
に
対
し
観
光
立
国

で
の
訪
日
促
進
は
、
「
売
り

言
葉
に
買
い
言
葉
」
と
言
っ

た
負
の
連
鎖
を
断
ち
切
る
ポ

ジ
テ
ィ
ブ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
に

発
展
さ
せ
る
切
り
口
に
も
な

る
。
ナ
シ
ョ
ナ
ル
ゴ
ー
ル
に

相
応
し
い
多
様
な
可
能
性
を

内
包
し
て
い
る
の
が
、
観
光

立
国
な
の
だ
。


