
目
標
達
成
の
行
程
示
せ
　

海
外
へ
の
情
報
発
信
強
化

復
興
祈
念
公
園
整
備
を
　

相
応
の
予
算
確
保
　
　
　

新
た
な
観
光
立
国
推
進
基
本
計
画
に
向
け
た
提
言
経
団
連

目標項目 目標数値案 参考：過去の実績

消
費
額
国内における旅行消費額»„”́ 年までに…„兆円 »¿．¿兆円（»„„̆ 年度）

訪日外国人旅行者数 »„”́ 年までに”，̄„„万人
»„”„年：̄ ”́万人
»„””年：́»»万人

訪日外国人の満足度
大変満足‰¿％程度、必ず再
訪したい́„％程度

大変満足‰…．́％、必
ず再訪したい¿̄ ．‰％
（»„””年）

国際会議の開催件数
»„”́ 年までに５割以上増、
アジア最大の開催国

‰̂”件（»„”„年）

日本人の海外旅行者数 »，„„„万人 ”，́̆̆万人（»„””年）

国内観光旅行の１人当た
り年間宿泊数

»„”́ 年までに»．¿泊 »．”»泊（»„”„年）

国内観光地域の旅行者満
足度

大変満足・必ず再訪したい
»¿％程度

数値なし

観光立国の実現に関する目標案

国
内
観
光

国
際
観
光

（４）第２６４６号 第３種郵便物認可 ２０１２年（平成２４年）３月３日（土曜日）

歉
２
面
参
照
歐

日本の美しい風景は世界に誇れる観光資源だ（東京・上野公園の桜）

　
は
じ
め
に

　
少
子
高
齢
化
社
会
の
到

来
欷
特
に
地
方
で
の
過
疎
化

の
急
速
な
進
展
の
中
欷
わ
が

国
に
と
檸
て
喫
緊
の
課
題

は
欷
国
内
外
の
交
流
人
口
の

拡
大
に
よ
る
地
域
活
性
化
と

雇
用
創
出
に
よ
檸
て
欷
震
災

か
ら
の
復
興
を
果
た
し
欷
経

済
の
再
生
欷
新
た
な
成
長
に

つ
な
げ
て
い
く
こ
と
で
あ

る
盜
そ
の
た
め
に
は
欷
日
本

の
豊
富
な
観
光
資
源
欷
す
な

わ
ち
自
然
・
歴
史
・
文
化
・

食
・
産
業
の
魅
力
を
再
発
見

し
欷
磨
き
上
げ
る
と
と
も
に
欷

国
民
と
し
て
誇
り
を
も
檸
て

世
界
に
情
報
発
信
し
欷
国
際

相
互
理
解
を
促
進
す
る
よ
う

な
戦
略
的
取
り
組
み
が
不
可

欠
で
あ
る
盜

　
２
０
１
１
年
３
月
瀲
日
の

東
日
本
大
震
災
に
よ
り
わ
が

国
は
甚
大
な
被
害
を
受
け
た

が
欷
多
く
の
国
々
か
ら
の
支

援
は
国
際
交
流
の
重
要
性
を

改
め
て
印
象
付
け
る
一
方
欷

震
災
後
欷
若
者
を
中
心
に
多

く
の
人
々
が
ボ
ラ
ン
テ
檪
ア

と
し
て
被
災
地
に
向
か
檸
た

こ
と
は
欷
観
光
を
め
ぐ
る
環

境
の
好
転
の

兆
し
と
し
て

大
い
に
期
待

で
き
る
盜

　
今
般
欷
震

災
の
影
響
を

踏
ま
え
た
上

で
欷
欹
観
光

立
国
推
進
基

本
計
画
飮
が
改
定
さ
れ
る
こ

と
と
な
る
が
欷
５
年
間
の
計

画
期
間
で
の
取
り
組
み
い
か

ん
が
欷
わ
が
国
の
将
来
を
左

右
す
る
と
言
檸
て
も
過
言
で

は
な
い
盜
今
こ
そ
欷
観
光
・

旅
行
を
通
じ
た
交
流
の
意
義

を
再
確
認
し
欷
中
長
期
的
な

視
点
か
ら
国
を
挙
げ
て
観
光

立
国
の
実
現
に
向
け
た
活
動

を
積
極
的
に
展
開
す
べ
き
で

あ
る
盜

　
経
団
連
で
は
欷
欹
観
光
立

国
推
進
基
本
計
画
飮
の
見
直

し
に
対
し
て
欷
瀲
年
３
月
炒

日
に
欹
改
定
歡
観
光
立
国
推

進
基
本
計
画
歸
に
望
む
飮
を

提
言
し
た
が
欷
そ
の
後
欷
震

災
の
影
響
等
を
勘
案
し
た
新

た
な
基
本
計
画
を
策
定
す
る

と
の
政
府
の
方
針
を
踏
ま

え
欷
上
記
の
提
言
に
加
え
欷

下
記
の
事
項
に
つ
い
て
追
加

的
に
提
言
す
る
盜

　
１
欷
欹
観
光
立
国
の
実
現

に
関
す
る
施
策
に
つ
い
て
の

基
本
的
な
方
針
飮
に
つ
い
て

　
新
た
な
観
光
立
国
推
進
基

本
計
画
は
欷
わ
が
国
が
震
災

を
乗
り
越
え
欷
観
光
立
国
の

実
現
に
向
け
て
再
び
力
強
く

歩
み
出
す
た
め
の
グ
ラ
ン
ド

デ
ザ
イ
ン
で
あ
る
盜
従
檸
て
欷

今
般
の
基
本
方
針
で
は
欷
ま

ず
欷
観
光
立
国
の
実
現
に
向

け
政
治
の
強
い
リ
欟
ダ
欟
シ

蘖
プ
の
下
欷
政
府
を
挙
げ
て

革
新
的
な
取
り
組
み
を
進
め

て
い
く
決
意
が
示
さ
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
盜
欹
震
災
か

ら
の
復
興
・
再
生
飮
は
欷
基

本
的
な
方
針
の
重
要
な
柱
と

し
て
明
記
さ
れ
る
べ
き
で
あ

る
盜

　
ま
た
欷
こ
う
し
た
政
府
の

決
意
を
具
体
的
な
施
策
に
ま

で
国
民
に
も
分
か
り
や
す
く

落
と
し
込
み
欷
実
現
し
て
い

く
た
め
に
は
欷
基
本
方
針
と

欹
観
光
立
国
の
実
現
に
関
す

る
目
標
飮
欹
観
光
立
国
の
実

現
に
関
し
欷
政
府
が
総
合
的

か
つ
計
画
的
に
講
ず
べ
き
施

策
飮
と
が
相
互
に
一
貫
性
を

持
檸
た
形
で
と
り
ま
と
め
ら

れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
盜
そ

の
際
欷
当
面
の
施
策
と
中
長

期
の
施
策
と
を
整
理
し
な
が

ら
体
系
立
て
て
示
す
必
要
が

あ
る
盜

　
具
体
的
に
は
欷
震
災
か
ら

の
復
興
・
再
生
に
向
け
て
欷

風
評
被
害
の
解
消
に
向
け
た

政
府
を
挙
げ
た
海
外
で
の
積

極
的
か
つ
効
果
的
な
情
報
発

信
欷
震
災
で
被
害
を
受
け
た

自
然
・
文
化
遺
産
の
復
旧
・

再
生
欷
平
泉
の
世
界
遺
産
登

録
な
ど
新
た
な
観
光
資
源
の

積
極
的
な
活
用
を
基
本
方
針

に
盛
り
込
み
欷
関
連
す
る
目

標
と
具
体
的
な
施
策
も
示
す

べ
き
で
あ
る
盜

　
２
欷
欹
観
光
立
国
の
実
現

に
関
す
る
目
標
飮
に
つ
い
て

　
欹
観
光
立
国
の
実
現
に
関

す
る
目
標
飮
は
上
記
の
よ
う

な
基
本
方
針
に
沿
檸
た
形

で
欷
未
曾
有
の
災
害
に
よ
る

影
響
を
踏
ま
え
つ
つ
も
欷
そ

れ
を
克
服
す
る
政
治
の
強
い

意
志
と
政
府
の
覚
悟
を
示

す
欷
野
心
的
な
も
の
と
す
る

必
要
が
あ
る
盜

　
た
だ
し
欷
国
の
施
策
と
し

て
推
進
す
る
以
上
欷
掲
げ
ら

れ
た
目
標
は
政
治
の
責
任
と

リ
欟
ダ
欟
シ
蘖
プ
の
下
欷
政

府
を
挙
げ
た
取
り
組
み
に
よ

り
達
成
さ
れ
る
も
の
で
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
盜
基
本
計
画

の
閣
議
決
定
に
向
け
た
省
庁

間
の
調
整
は
欷
目
標
共
有
・

達
成
に
向
け
各
省
庁
が
取
り

組
む
べ
き
課
題
を
確
認
す
る

絶
好
の
機
会
で
あ
る
盜

　
そ
の
上
で
欷
政
府
は
欷
設

定
し
た
目
標
に
関
す
る
考
え

方
や
根
拠
と
な
る
デ
欟
タ
を

国
民
に
分
か
り
や
す
く
説
明

す
る
こ
と
に
留
意
し
な
が

ら
欷
欹
観
光
立
国
の
実
現
に

関
し
欷
政
府
が
総
合
的
か
つ

計
画
的
に
講
ず
べ
き
施
策
飮

で
は
そ
れ
ぞ
れ
の
目
標
達
成

に
必
要
な
革
新
的
施
策
を
盛

り
込
み
欷
国
民
各
層
の
最
大

限
の
理
解
と
協
力
を
求
め
て

い
く
べ
き
で
あ
る
盜

　
な
お
欹
震
災
か
ら
の
復
興

・
再
生
飮
と
い
う
観
点
か
ら

は
欷
東
北
で
の
旅
行
消
費
額

な
ど
を
数
値
目
標
と
し
て
掲

げ
る
こ
と
も
検
討
す
べ
き
で

あ
る
盜
多
様
化
す
る
旅
行
者

の
ニ
欟
ズ
へ
の
対
応
を
強
化

す
る
観
点
か
ら
は
欷
世
代
別

や
国
・
地
域
別
の
目
標
を
立

て
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
盜

　
３
欷
欹
観
光
立
国
の
実
現

に
関
し
欷
政
府
が
総
合
的
か

つ
計
画
的
に
講
ず
べ
き
施

策
飮
に
つ
い
て

　
歉
１
歐欹
基
本
的
な
方
針
飮

欹
目
標
飮
と
の
関
連

　
前
述
し
た
よ
う
に
欷
基
本

計
画
全
体
を
通
し
て
欷
基
本

方
針
と
目
標
欷
施
策
と
は
欷

震
災
を
乗
り
越
え
て
観
光
立

国
を
必
ず
実
現
す
る
と
い
う

観
点
か
ら
相
互
に
一
貫
性
を

持
檸
て
示
さ
れ
る
べ
き
で
あ

る
盜
欹
観
光
立
国
の
実
現
に

関
し
欷
政
府
が
総
合
的
か
つ

計
画
的
に
講
ず
べ
き
施
策
飮

に
つ
い
て
も
欷
そ
の
施
策
が

野
心
的
な
目
標
を
計
画
期
間

中
に
達
成
し
う
る
実
効
性
の

高
い
も
の
で
あ
る
か
ど
う

か
欷
熟
慮
し
た
上
で
決
め
ら

れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
盜
併

せ
て
欷
施
策
の
実
施
状
況
を

検
証
・
改
善
し
や
す
く
す
る

た
め
欷
目
標
達
成
の
た
め
の

ロ
欟
ド
マ
蘖
プ
に
つ
い
て
も

明
示
す
べ
き
で
あ
る
盜

　
歉
２
歐
震
災
か
ら
の
復
興

・
再
生
の
た
め
の
施
策

　
●
海
外
へ
の
情
報
発
信
の

強
化

　
わ
が
国
観
光
の
震
災
か
ら

の
復
興
・
再
生
に
向
け
欷
ま

ず
は
世
界
中
か
ら
支
援
を
受

け
た
こ
と
へ
の
感
謝
の
気
持

ち
を
示
す
と
と
も
に
欷
日
本

の
各
観
光
地
の
安
全
性
欷
各

種
コ
ン
テ
ン
ツ
を
通
じ
た
わ

が
国
の
自
然
・
歴
史
・
文
化

・
食
・
産
業
等
の
魅
力
に
つ

い
て
の
情
報
発
信
を
強
化
す

べ
き
で
あ
る
盜

　
●
自
然
・
文
化
遺
産
等
の

復
旧
・
再
生

　
地
域
の
復
興
・
再
生
の
核
欷

精
神
的
支
柱
で
も
あ
る
自
然

遺
産
・
文
化
遺
産
・
伝
統
文

化
等
の
復
旧
・
再
生
を
推
進

す
べ
き
で
あ
る
盜
国
民
的
財

産
で
あ
る
美
し
い
自
然
景
観

や
貴
重
な
文
化
財
・
歴
史
的

環
境
を
保
全
し
利
活
用
し
な

が
ら
後
世
に
継
承
し
て
い
く

ナ
シ
欖
ナ
ル
ト
ラ
ス
ト
活
動

を
東
北
で
積
極
的
に
推
進
す

る
と
と
も
に
欷
最
終
的
に
は

国
の
施
策
と
し
て
も
明
確
に

位
置
づ
け
る
べ
き
で
あ
る
盜

ま
た
欷
平
泉
の
世
界
遺
産
登

録
を
糸
口
と
し
た
施
策
も
検

討
す
べ
き
で
あ
る
盜

　
●欹
震
災
復
興
祈
念
公
園
飮

等
の
早
期
整
備

　
瀲
年
６
月
烙
日
に
政
府
の

東
日
本
大
震
災
復
興
構
想
会

議
が
欹
復
興
へ
の
提
言
飮
の

欹
復
興
構
想
７
原
則
飮
の

欹
原
則
１
飮
で
指
摘
し
て
い

る
通
り
欷
欹
鎮
魂
の
森
や
モ

ニ
欒
メ
ン
ト
を
含
め
欷
大
震

災
の
記
録
を
永
遠
に
残
し
欷

広
く
学
術
関
係
者
に
よ
り
科

学
的
に
分
析
し
欷
そ
の
教
訓

を
次
世
代
に
伝
承
し
欷
国
内

外
に
発
信
し
て
い
く
こ
と
飮

は
重
要
で
あ
る
盜
欹
震
災
復

興
祈
念
公
園
飮
の
検
討
お
よ

び
整
備
を
急
ぐ
べ
き
で
あ

る
盜

　
そ
の
際
欷
各
地
に
公
園
を

作
る
こ
と
を
目
的
化
せ
ず
欷

国
内
外
の
例
を
参
考
に
し
つ

つ
欷
多
く
の
人
々
が
そ
こ
を

訪
れ
歴
史
的
・
社
会
的
な
意

義
を
感
じ
ら
れ
よ
う
に
す
る

と
と
も
に
欷
地
域
に
よ
る
公

園
の
主
体
的
な
維
持
管
理
が

持
続
可
能
な
も
の
と
な
る
よ

う
欷
十
分
留
意
す
る
必
要
が

あ
る
盜

　
●
観
光
振
興
に
向
け
た
規

制
緩
和
や
特
例
の
創
設

　
現
在
欷
沖
縄
を
訪
問
す
る

中
国
人
個
人
観
光
客
を
対
象

に
発
給
が
開
始
さ
れ
て
い
る

数
次
ビ
ザ
に
つ
い
て
欷
東
北

の
観
光
振
興
の
観
点
か
ら
欷

東
北
で
も
全
国
展
開
に
先
駆

け
て
実
施
す
る
な
ど
欷
観
光

振
興
に
向
け
震
災
復
興
特
区

法
等
の
枠
組
み
を
活
用
し
つ

つ
規
制
の
特
例
を
設
け
て
い

く
こ
と
も
検
討
す
べ
き
で
あ

る
盜

　
歉
３
歐
観
光
振
興
に
向
け

た
情
報
イ
ン
フ
ラ
の
整
備

　
観
光
振
興
に
向
け
た
イ
ン

フ
ラ
と
し
て
欷
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活

用
し
て
観
光
に
関
す
る
各
種

情
報
を
整
理
・
統
合
し
欷
広

く
活
用
可
能
と
な
る
よ
う
欷

観
光
情
報
プ
ラ
蘖
ト
フ
櫻
欟

ム
を
整
備
す
べ
き
で
あ
る
盜

盛
り
込
む
情
報
と
し
て
は
欷

各
種
観
光
関
係
の
統
計
情
報

や
産
学
官
が
有
す
る
観
光
関

係
の
イ
ベ
ン
ト
欷
事
業
等
の

ス
ケ
ジ
欒
欟
ル
に
関
す
る
情

報
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
盜

　
こ
う
し
た
情
報
の
活
用
が

進
め
ば
欷
観
光
客
の
ニ
欟
ズ

に
合
わ
せ
た
き
め
細
か
い
情

報
発
信
や
コ
ミ
欒
ニ
ケ
欟
シ

欖
ン
の
充
実
欷
周
辺
の
状
況

も
視
野
に
入
れ
た
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ

の
誘
致
欷
大
き
な
イ
ベ
ン
ト

に
合
わ
せ
た
来
客
企
画
・
誘

致
な
ど
が
可
能
に
な
る
盜

　
歉
４
歐
国
内
観
光
の
振
興

に
向
け
た
施
策

　
●
多
様
化
す
る
ニ
欟
ズ
へ

の
対
応

　
国
際
観
光
の
振
興
は
今
後

の
わ
が
国
に
と
檸
て
重
要
で

は
あ
る
が
欷
そ
の
た
め
に
も
欷

ま
ず
は
国
内
の
若
者
欷
子
育

て
層
欷
シ
ニ
ア
層
な
ど
国
民

各
層
の
ニ
欟
ズ
に
対
応
で
き

る
観
光
地
づ
く
り
を
急
ぐ
必

要
が
あ
る
盜
特
に
旅
行
ゼ
ロ

回
層
対
策
や
将
来
の
旅
行
フ

櫟
ン
の
育
成
策
と
し
て
欷
若

者
向
け
の
リ
欟
ズ
ナ
ブ
ル
な

料
金
の
旅
行
商
品
や
有
意
義

な
体
験
が
出
来
た
と
実
感
で

き
る
よ
う
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
の

開
発
に
つ
い
て
欷
様
々
な
関

係
者
が
連
携
し
て
取
り
組
み

を
進
め
る
べ
き
で
あ
る
盜
ま

た
欷
シ
ニ
ア
層
や
シ
ニ
ア
層

と
他
世
代
と
の
組
み
合
わ
せ

を
対
象
と
し
た
商
品
づ
く

り
欷
需
要
の
喚
起
策
に
つ
い

て
も
対
応
を
急
ぐ
必
要
が
あ

る
盜

　
●
地
域
活
性
化
に
向
け
た

取
り
組
み

　
地
域
社
会
の
維
持
・
活
性

化
に
向
け
欷
観
光
地
が
旅
行

者
の欹
地
域
な
ら
で
は
の
食
飮

に
対
す
る
ニ
欟
ズ
に
対
応
で

き
る
よ
う
欷
農
商
工
連
携
や

農
業
の
６
次
産
業
化
な
ど
他

省
庁
の
施
策
と
も
連
携
し
た

取
り
組
み
を
進
め
る
べ
き
で

あ
る
盜

　
ま
た
欷
地
域
の
ま
ち
づ
く

り
と
観
光
振
興
は
欷
地
域
住

民
全
体
の
取
り
組
み
と
し
て

行
わ
れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ

り
欷
特
に
子
ど
も
た
ち
に
地

域
の
歴
史
文
化
や
産
業
を
学

ぶ
機
会
を
地
域
住
民
と
教
育

機
関
等
が
連
携
し
て
確
保
す

べ
き
で
あ
る
盜

　
●
観
光
資
源
と
し
て
の
海

・
温
泉
の
活
用

　
世
界
有
数
の
長
い
海
岸
線

や
多
様
な
温
泉
を
持
つ
わ
が

国
の
特
性
を
生
か
し
欷
観
光

資
源
と
し
て
の
海
・
温
泉
の

さ
ら
な
る
有
効
活
用
策
と
そ

れ
ら
を
核
と
し
た
観
光
地
・

観
光
圏
の
競
争
力
の
強
化
策

に
つ
い
て
も
積
極
的
に
検
討

す
べ
き
で
あ
る
盜

　
●
観
光
を
楽
し
む
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
の
実
現

　
国
内
観
光
振
興
の
環
境
整

備
と
し
て
欷
国
民
が
観
光
を

楽
し
む
こ
と
の
で
き
る
欷
ゆ

と
り
あ
る
ラ
イ
フ
ス
タ
イ

ル
欷
ワ
欟
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン

ス
の
実
現
が
求
め
ら
れ
る
盜

政
府
は
企
業
の
自
主
性
や
わ

が
国
産
業
競
争
力
の
維
持
向

上
に
配
慮
し
つ
つ
欷
官
民
連

携
し
て
ワ
欟
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ

ン
ス
の
意
義
に
つ
い
て
国
民

へ
の
浸
透
を
図
る
べ
き
で
あ

る
盜

　
歉
５
歐
国
際
観
光
振
興
に

向
け
た
施
策

　
●
在
外
公
館
欷
入
管
窓
口

等
の
欹
顧
客
満
足
度
飮
の
向

上　
海
外
か
ら
の
旅
行
者
に
と

檸
て
欷
在
外
公
館
の
ビ
ザ
発

給
窓
口
や
日
本
の
空
港
や
港

湾
で
の
Ｃ
Ｉ
Ｑ
の
窓
口
は
欷

最
初
に
接
す
る
日
本
人
・
わ

が
国
の
窓
口
で
あ
る
盜
日
本

の
観
光
の
ブ
ラ
ン
ド
力
強
化

の
た
め
に
も
欷
訪
日
客
へ
の

ビ
ザ
発
給
緩
和
や
入
国
審
査

等
の
迅
速
化
・
効
率
化
な
ど

制
度
面
・
手
続
面
を
見
直
す

と
と
も
に
欷欹
お
も
て
な
し
飮

を
意
識
し
た
総
合
的
な
欹
顧

客
満
足
度
飮
の
向
上
を
図
る

べ
き
で
あ
る
盜
　

　
●
日
本
に
住
む
外
国
人

歉
特
に
留
学
生
歐
へ
の
配
慮

　
Ｉ
Ｔ
の
発
達
に
よ
り
欷
個

人
も
容
易
に
世
界
に
対
し
て

情
報
発
信
が
可
能
と
な
檸
た

今
欷
日
本
の
魅
力
を
海
外
に

発
信
す
る
際
に
欷
日
本
に
住

む
外
国
人
に
よ
る
情
報
発
信

は
わ
が
国
の
観
光
振
興
に
と

檸
て
大
変
重
要
で
あ
る
盜

　
特
に
海
外
か
ら
の
留
学
生

に
つ
い
て
欷
留
学
生
た
ち
自

身
が
日
本
の
良
さ
を
実
感
し

日
本
の
フ
櫟
ン
に
な
檸
て
も

ら
う
こ
と
は
欷
将
来
に
わ
た

り
わ
が
国
の
ブ
ラ
ン
ド
力
を

強
化
す
る
上
で
極
め
て
有
効

で
あ
る
盜
そ
の
た
め
に
も
欷

政
府
が
教
育
機
関
等
と
も
連

携
し
欷
留
学
生
の
衣
食
住
環

境
の
向
上
や
欷
わ
が
国
に
住

む
外
国
人
向
け
に
日
本
の
歴

史
文
化
や
産
業
を
学
ぶ
た
め

の
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
を
図

る
べ
き
で
あ
る
盜

　
●
交
通
手
段
・
料
金
体
系

の
整
備

　
外
国
人
観
光
客
に
と
檸
て

の
移
動
手
段
の
分
か
り
や
す

さ
と
利
便
性
の
向
上
の
観
点

か
ら
欷
複
数
の
交
通
機
関
を

利
用
可
能
な
フ
リ
欟
パ
ス
や

定
額
制
の
タ
ク
シ
欟
な
ど
の

提
供
を
増
や
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
盜
そ
の
た
め
国
は
欷

フ
リ
欟
パ
ス
等
の
組
成
に
官

民
が
連
携
し
て
取
り
組
む
こ

と
を
推
進
す
る
と
と
も
に
欷

例
え
ば
タ
ク
シ
欟
運
賃
の
認

可
に
際
し
て
も
日
時
に
よ
檸

て
変
化
す
る
高
速
道
路
料
金

を
含
ん
だ
定
額
の
料
金
設
定

を
可
能
と
す
る
な
ど
柔
軟
な

対
応
が
求
め
ら
れ
る
盜

　
●
外
国
人
観
光
客
へ
の

欹
分
か
り
や
す
さ
飮
の
向
上

　
外
国
人
観
光
客
の
利
便
性

向
上
の
観
点
か
ら
欷
日
本
国

内
を
旅
行
す
る
上
で
重
要
な

施
設
等
に
つ
い
て
欷
日
本
語

・
外
国
語
表
記
の
標
準
化
・

道
路
標
識
等
の
充
実
を
図
る

べ
き
で
あ
る
盜
ま
た
欷
公
共

交
通
機
関
や
無
料
ワ
イ
フ
櫟

イ
ス
ポ
蘖
ト
等
に
関
す
る
日

本
語
・
外
国
語
の
案
内
の
充

実
も
求
め
ら
れ
る
盜

　
●
柔
軟
な
Ｖ
Ｊ
歉
ビ
ジ
蘖

ト
・
ジ
櫺
パ
ン
歐
地
方
連
携

事
業
の
推
進

　
Ｖ
Ｊ
地
方
連
携
事
業
に
つ

い
て
は
欷
現
在
欷
複
数
都
府

県
に
ま
た
が
る
地
域
の
地
方

自
治
体
・
観
光
協
会
が
参
画

す
る
こ
と
が
必
須
と
な
檸
て

い
る
盜
事
業
組
成
の
機
動
性
欷

外
国
人
観
光
客
に
訴
求
す
る

ポ
イ
ン
ト
の
重
点
化
の
観
点

か
ら
欷
広
域
的
か
つ
効
果
的

な
事
業
で
あ
れ
ば
欷
民
間
同

士
に
よ
る
事
業
も
Ｖ
Ｊ
地
方

連
携
事
業
の
対
象
と
す
べ
き

で
あ
る
盜

　
４
欷
観
光
立
国
の
実
現
に

向
け
た
目
標
を
達
成
す
る
た

め
の
推
進
体
制
の
あ
り
方
に

つ
い
て

　
歉
１
歐
観
光
関
連
施
策
の

推
進
体
制
の
強
化

　
基
本
計
画
中
の
目
標
を
達

成
す
る
た
め
に
は
欷
関
連
す

る
施
策
に
つ
い
て
欷
そ
の
効

果
を
十
分
検
証
し
つ
つ
欷
随

時
改
善
し
な
が
ら
進
め
て
い

く
欷
い
わ
ば
欷
計
画
↓
実
行

↓
評
価
↓
改
善
の
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ

サ
イ
ク
ル
を
着
実
に
回
し
な

が
ら
効
果
的
に
進
め
て
い
く

べ
き
で
あ
る
盜

　
こ
う
し
た
施
策
を
総
合
的

・
計
画
的
に
推
進
し
て
い
く

上
で
欷
観
光
庁
と
日
本
政
府

観
光
局
歉
独
立
行
政
法
人
国

際
観
光
振
興
機
構
歐
と
の
役

割
分
担
を
明
確
化
す
る
必
要

が
あ
り
欷
観
光
庁
は
政
府
全

体
の
観
光
関
連
の
施
策
の
企

画
立
案
・
総
合
調
整
機
能
に

専
念
す
べ
き
で
あ
る
盜

　
一
方
欷
日
本
政
府
観
光
局

に
つ
い
て
は
欷
日
本
の
観
光

情
報
の
継
続
的
か
つ
積
極
的

な
情
報
発
信
を
安
定
的
に
担

う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
体
制

強
化
を
図
る
こ
と
が
急
務
で

あ
り
欷
そ
の
た
め
に
欷
海
外

の
事
例
も
参
考
に
し
つ
つ
欷

日
本
政
府
観
光
局
独
自
の
財

源
を
確
保
す
る
こ
と
も
検
討

す
べ
き
で
あ
る
盜
な
お
欷
今

後
の
独
立
行
政
法
人
の
制
度

・
組
織
の
見
直
し
に
あ
た
檸

て
も
欷
日
本
政
府
観
光
局
が

担
檸
て
い
る
機
能
を
確
保
・

強
化
す
る
方
向
で
の
議
論
が

求
め
ら
れ
る
盜

　
歉
２
歐
政
府
を
挙
げ
た
観

光
振
興
へ
の
取
り
組
み

　
国
を
挙
げ
て
わ
が
国
の
観

光
振
興
や
ブ
ラ
ン
ド
力
強
化

を
図
る
た
め
に
は
欷
政
治
の

リ
欟
ダ
欟
シ
蘖
プ
も
不
可
欠

で
あ
る
盜
総
理
は
じ
め
政
府

の
首
脳
・
幹
部
は
欷
積
極
的

に
ト
蘖
プ
セ
欟
ル
ス
に
取
り

組
み
欷
在
外
公
館
等
様
々
な

ネ
蘖
ト
ワ
欟
ク
も
活
用
し
な

が
ら
欷
積
極
的
に
わ
が
国
の

魅
力
を
海
外
に
Ｐ
Ｒ
し
欷
Ｍ

Ｉ
Ｃ
Ｅ
や
イ
ベ
ン
ト
の
誘
致

に
取
り
組
む
べ
き
で
あ
る
盜

　
歉
３
歐
一
定
の
予
算
の
確

保　
国
家
戦
略
と
し
て
観
光
立

国
を
推
進
す
る
た
め
に
は
欷

効
果
的
な
予
算
も
重
要
で
あ

る
盜
観
光
庁
の
資
料
に
よ
れ

ば
欷
瀰
年
の
国
内
旅
行
消
費

額
烙
・
５
兆
円
の
生
産
波
及

効
果
は
燧
・
１
兆
円
と
国
民

経
済
計
算
の
産
出
額
の
６
・

１
％
を
占
め
る
な
ど
欷
観
光

は
大
変
す
そ
野
が
広
く
欷
国

民
経
済
へ
の
貢
献
度
が
高
い

産
業
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
欷
瀲
年
度
歉
当
初
予
算
歐

の
政
府
全
体
の
観
光
関
連
予

算
は
１
８
３
０
億
円
と
欷
総

予
算
歉
約
狹
兆
４
千
億
円
歐

の
わ
ず
か
０
・
２
％
に
と
ど

ま
檸
て
い
る
盜
わ
が
国
経
済

へ
の
貢
献
度
欷欹
観
光
立
国
飮

と
い
う
国
の
基
本
方
針
を
鑑

み
れ
ば
欷
政
治
の
リ
欟
ダ
欟

シ
蘖
プ
で
相
応
の
予
算
を
確

保
す
べ
き
で
あ
る
盜

　
歉
４
歐
広
域
連
携
の
推
進

　
観
光
に
よ
る
地
域
づ
く
り

は
地
域
が
主
体
的
に
進
め
て

い
く
こ
と
が
望
ま
し
い
盜
現

在
欷
交
通
網
の
整
備
等
に
伴

い
観
光
客
の
行
動
圏
は
拡
大

傾
向
に
あ
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
欷
地
域
の
観
光
振
興
策
は

相
変
わ
ら
ず
市
町
村
単
位
・

都
道
府
県
単
位
の
個
々
の
取

り
組
み
に
と
ど
ま
り
欷
重
複

や
観
光
客
の
ニ
欟
ズ
の
取
り

こ
ぼ
し
が
あ
る
と
の
指
摘
も

あ
る
盜

　
国
は
欷
自
然
・
歴
史
・
文

化
等
に
お
い
て
密
接
な
関
係

の
あ
る
観
光
地
同
士
が
連
携

し
て
２
泊
３
日
以
上
の
滞
在

型
観
光
に
対
応
で
き
る
魅
力

あ
る
欹
観
光
圏
飮
作
り
に
向

け
て
欷
観
光
分
野
に
お
け
る

地
域
の
広
域
連
携
を
促
す
べ

き
で
あ
る
盜

　
観
光
に
よ
る
地
域
づ
く
り

で
主
要
な
役
割
を
果
た
す
べ

き
地
方
自
治
体
も
欷
観
光
関

連
事
業
に
は
十
分
な
予
算
を

割
け
て
い
な
い
の
が
実
態
で

あ
る
盜
地
域
が
観
光
に
も
檸

と
予
算
を
割
け
る
よ
う
欷
国

か
ら
観
光
振
興
に
取
り
組
む

広
域
連
合
等
へ
財
源
移
譲
す

る
こ
と
や
欷
独
自
の
財
源
の

確
保
策
等
に
つ
い
て
も
検
討

す
べ
き
で
あ
る
盜

　
お
わ
り
に

　
観
光
立
国
の

実
現
は
欷
国
を

挙
げ
て
取
り
組

む
こ
と
が
不
可

欠
で
あ
り
欷
経

団
連
と
し
て
も

今
後
と
も
可
能

な
限
り
の
協
力

・
支
援
を
継
続
す
る
盜

　
具
体
的
に
は
欷
観
光
振
興

の
機
運
を
醸
成
し
国
民
的
な

運
動
へ
と
つ
な
げ
て
い
け
る

よ
う
欷
観
光
立
国
シ
ン
ポ
ジ

ウ
ム
や
他
団
体
と
の
連
携
に

よ
る
様
々
な
イ
ベ
ン
ト
等
を

実
施
す
る
盜
観
光
人
材
の
育

成
に
つ
い
て
は
欷
２
０
１
１

年
度
よ
り
大
学
と
連
携
し
て

実
施
し
て
い
る
イ
ン
タ
欟
ン

シ
蘖
プ
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
充

実
を
図
る
盜

　
ま
た
欷
今
後
欷
観
光
委
員

会
を
中
心
に
欷
観
光
関
連
産

業
等
に
お
け
る
東
日
本
大
震

災
発
生
後
の
対
応
や
国
際
化

・
多
様
化
す
る
ニ
欟
ズ
に
対

応
し
た
経
営
改
革
へ
の
取
り

組
み
欷
日
本
の
歴
史
・
文
化

等
に
関
す
る
研
修
の
実
施
な

ど
の
事
例
を
収
集
し
欷
優
良

事
例
の
横
展
開
等
を
通
じ
て

わ
が
国
観
光
の
競
争
力
強
化

・
ブ
ラ
ン
ド
力
強
化
を
図

る
盜

　
さ
ら
に
欷
経
団
連
の
二
国

間
委
員
会
等
の
民
間
外
交
の

場
を
積
極
的
に
活
用
し
欷
観

光
関
連
の
情
報
発
信
や
海
外

と
の
連
携
を
推
進
す
る
盜


