
〈９０〉

青木　康弘

東日本大震災にかかわる企業支援策　その２

経
営
と
労
働
者
の
二
層
分
離

過渡期を迎えたホテル業界

米ホテルの
人 事 管 理

　

繁
体
字
サ
イ
ト
を
開
設

一
休
桙
ｃ
ｏ
ｍ
　

台
湾
、香
港
客
に
訴
求

ソラーレ
ホテルズ

無
償
で
客
室
を
提
供

被

災

者

受
け
入
れ
　

延
べ
１
万
室
を
用
意

ホ
テ
リ
エ
・
オ
ブ
・
ザ
・
イ
ヤ
ー
２０１０

メ
ト
ロ
ポ
リ
タ
ン
の
塩
島
常
務

　
日
観
連
　近

兼
孝
休
会
長
　

被
災
地
支
援
を
呼
び
か
け

　
国
観
連
　佐

藤
義
正
会
長
　

金
融
支
援
の
充
実
求
め
る

　
全
旅
連
　佐

藤
信
幸
会
長
　

元
気
な
日
本
、
必
ず
戻
る

国
内
上
位
２５
路
線
の
旅
客
輸
送
実
績
　（
１
面
参
照

）

エア・ドウ

仙台路線の
欠航を継続

東
京
都
は”
赤
プ
リ
”

６
月
末

ま

で
　

約
１６００
人
の
収
容
が
可
能

避難者向け

「
９
・
１１
」と「
３
・
１１
」

　
前
回
に
引
き
続
き
欷
東
日
本

大
震
災
に
か
か
わ
る
企
業
支
援

策
に
つ
い
て
紹
介
す
る
盜
震
災

や
計
画
停
電
の
影
響
に
よ
り
休

業
せ
ざ
る
を
得
な
い
場
合
に

は
欷
休
業
手
当
を
支
払
う
必
要

は
な
い
と
い
う
通
達
が
出
さ
れ

た
こ
と
は
前
回
紹
介
し
た
通
り

だ
盜
一
方
欷
営
業
継
続
で
き
て

い
る
も
の
の
欷
入
り
込
み
低
迷

の
た
め
に
従
業
員
の
稼
働
が
低

下
し
て
い
る
ケ
欟
ス
が
あ
る
だ

ろ
う
盜
宿
泊
収
入
が
限
ら
れ
る

中
で
従
業
員
へ
の
給
与
支
払
い

を
続
け
る
の
は
苦
労
が
伴
う
盜

　
こ
の
よ
う
な
場
合
に
利
用
で

き
る
の
が
欷
厚
生
労
働
省
が
発

表
し
て
い
る
欹
雇
用
調
整
助
成

金
飮
制
度
で
あ
る
盜
雇
用
調
整

助
成
金
歉
中
小
企
業
緊
急
雇
用

安
定
助
成
金
を
含
む
歐
は
欷
経

済
上
の
理
由
に
よ
り
事
業
活
動

の
縮
小
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
事

業
主
が
欷
従
業
員
の
雇
用
を
維

持
す
る
た
め
に
欷
一
時
的
に
休

業
等
を
行
檸
た
場
合
欷
当
該
休

業
等
に
係
る
休
業
手
当
相
当
額

等
の
一
部
歉
中
小
企
業
で
原
則

８
割
歐
を
助
成
す
る
制
度
だ
盜

　
労
働
基
準
法
焉
条
に
よ
る

と
欷
休
業
手
当
は
欹
平
均
賃
金

の
１
０
０
分
の
爛
以
上
飮
支
払

わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
欷

そ
の
８
割
が
公
費
負
担
に
な
る

と
い
う
こ
と
は
欷
実
質
的
な
会

社
負
担
は
欷
平
均
賃
金
に
対
し

て
灑
％
歉
休
業
手
当
爛
％
×
企

業
負
担
炳
％
歐
で
あ
る
盜

　
助
成
金
の
支
給
は
欷
欹
最
近

３
カ
月
の
売
り
上
げ
が
そ
の
直

前
の
３
カ
月
ま
た
は
前
年
同
期

と
比
べ
５
％
以
上
減
少
し
て
い

る
雇
用
保
険
適
用
事
業
所
で
あ

る
こ
と
飮
が
条
件
と
な
檸
て
い

る
盜
都
道
府
県
労
働
局
ま
た
は

ハ
ロ
欟
ワ
欟
ク
に
事
前
に
休
業

計
画
を
届
け
出
る
必
要
が
あ
る

の
で
注
意
し
て
ほ
し
い
盜

　
皆
さ
ん
の
館
が
欷
青
森
県
欷

岩
手
県
欷
宮
城
県
欷
福
島
県
欷

茨
城
県
の
う
ち
災
害
救
助
法
適

用
地
域
に
所
在
す
る
館
の
場

合
欷
今
回
の
地
震
に
伴
う
経
済

上
の
理
由
に
よ
り
最
近
１
カ
月

の
売
り
上
げ
が
そ
の
直
前
の
１

カ
月
ま
た
は
前
年
同
期
と
比
べ

５
％
以
上
減
少
し
て
い
れ
ば
対

象
と
な
る
盜

　
な
お
欷
今
年
６
月
炯
日
ま
で

の
間
に
つ
い
て
は
欷
災
害
後
１

カ
月
の
売
り
上
げ
が
そ
の
直
前

の
１
カ
月
ま
た
は
前
年
同
期
と

比
べ
５
％
以
上
減
少
す
る
見
込

み
の
館
も
対
象
と
な
り
欷
ま
た

同
日
ま
で
の
間
に
提
出
さ
れ
た

計
画
届
に
つ
い
て
は
欷
事
前
に

届
け
出
た
も
の
と
し
て
取
り
扱

う
と
い
う
便
宜
が
図
ら
れ
る
盜

　
小
職
が
所
属
し
て
い
る
山
田

ビ
ジ
ネ
ス
コ
ン
サ
ル
テ
檪
ン
グ

の
ホ
欟
ム
ペ
欟
ジ
歉http://w

w
w

.y-bc.co.jp/

歐
で
は
欷
東

日
本
大
震
災
に
か
か
わ
る
中
小

企
業
支
援
策
に
つ
い
て
情
報
サ

イ
ト
を
作
成
し
て
い
る
盜
興
味

の
あ
る
方
は
ご
覧
い
た
だ
き
た

い
盜

　
歉
山
田
ビ
ジ
ネ
ス
コ
ン
サ
ル

テ
檪
ン
グ
事
業
企
画
部
副
部

長
歐

菊

　
か
つ
て
筆
者
が
米
国
の
ホ
テ
ル
で

働
き
始
め
た
時
欷
日
本
と
は
ま
る
で

異
な
る
ア
メ
リ
カ
の
就
労
慣
行
に
接

し
て
戸
惑
う
こ
と
が
多
か
檸
た
盜
中

で
も
一
番
印
象
的
だ
檸
た
の
は
欷
ホ

テ
ル
内
が
大
多
数
の
労
働
者
層
と
欷

そ
の
上
の
ひ
と
握
り
の
経
営
管
理
層

と
に
明
確
に
分
離
さ
れ
て
い
た
こ
と

だ
檸
た
盜

　
ホ
テ
ル
従
業
員
の
身
分
・
区
分
で

は
欷
正
社
員
と
非
正
社
員
の
区
別
は

な
か
檸
た
盜
そ
う
い
う
語ご

彙い

も
な
か

檸
た
盜
た
だ
あ
檸
た
の
は
フ
ル
・
タ

イ
マ
欟
か
欷
あ
る
い
は
パ
欟
ト
タ
イ

マ
欟
だ
け
だ
檸
た
盜
フ
ル
・
タ
イ
マ

欟
の
定
義
を
労
使
協
定
書
歉
ハ
ワ
イ

州
歐
で
見
る
と
欷
機
週
５
日
間
働
く

こ
と
帰
週
炳
時
間
以
上
働
く
こ
と
盜

こ
れ
以
外
の
人
は
パ
欟
ト
タ
イ
マ
欟

だ
檸
た
盜

　
待
遇
面
で
は
欷
一
般
労
働
者
は
時

間
給
制
だ
盜
時
間
給
額
は
多
数
の
職

種
・
職
務
ご
と
に
労
使
協
定
で
定
め

ら
れ
て
い
た
盜
同
じ
職
種
に
就
く
限

り
欷
フ
ル
・
タ
イ
マ
欟
も
パ
欟
ト
も

差
別
は
い
檸
さ
い
な
い
盜
同
一
労
働

・
同
一
賃
金
の
大
原
則
が
順
守
さ
れ

て
い
る
盜
ホ
テ
ル
業
界
で
は
全
米
を

カ
バ
欟
す
る
強
力
な
産
業
別
組
合
が

あ
り
欷
労
使
間
の
交
渉歉
地
域
ご
と
歐

で
時
給
額
や
労
働
条
件
な
ど
が
決
定

さ
れ
て
い
た
盜
採
用
で
は
定
期
採
用

と
言
う
慣
行
は
な
か
檸
た
盜
各
職
場

で
あ
る
職
種
の
空
き
が
出
た
ら
欷
そ

の
職
場
長
が
面
接
し
採
用
す
る
盜
職

種
別
に
入
社
す
る
か
ら
配
属
欷
定
期

異
動
欷
転
勤
も
な
い
盜

　
一
方
欷
経
営
管
理
層
は
全
く
別
次

元
だ
檸
た
盜
１
流
大
学
に
は
毎
年
２

月
ご
ろ
リ
ク
ル
欟
タ
欟
が
現
れ
欷
志

望
者
の
面
接
が
行
わ
れ
る
盜
合
格
す

る
と
個
人
別
の
雇
用
契
約歉
月
給
制
歐

で
雇
用
さ
れ
る
盜
経
営
管
理
層
の
新

卒
組
は
欷
１
年
以
内
に
各
人
の
資
質
欷

能
力
な
ど
が
試
さ
れ
る
盜
こ
の
試
練

に
生
き
残
檸
た
エ
リ
欟
ト
は
欷
烟
殳

烋
歳
で
現
場
管
理
職
に
任
用
さ
れ
実

戦
経
験
で
鍛
え
ら
れ
る
盜

　
烽
殳
焜
歳
で
欷
宿
泊
や
料
飲
部
長

に
抜
擢
さ
れ
て
欷
熈
殳
煦
歳
の
若
さ

で
総
支
配
人
に
な
る
の
が
普
通
の
キ

櫺
リ
ア
・
パ
ス
の
よ
う
だ
盜
日
米
は

国
情
欷
社
会
環

境
が
異
な
る
の

で
欷
両
者
の
仕

組
み
に
は
そ
れ

ぞ
れ
一
長
一
短

が
あ
る
よ

う

だ
盜

　
歉
土
井
久
太

郎
　
ド
イ
・
ホ

ス
ピ
タ
リ
テ
檪

産
業
研
究
所
代

表
歐

旅客数（人） 座席利用率（％） 旅客数（人） 座席利用率（％）
涅（涅） 東京（羽田）～新千歳 淆，濤渊淹，涅濤涵 淇涸．涅 淆，濤淹涵，涵涵涅 淇渕．淇 涅濤濤．淹
淹（淹） 東京（羽田）～福岡 淦，涵渕涵，涵涅渊 淇淇．渊 淦，涵濤涸，淆渊涸 淇淹．涵 涅濤濤．渊
渕（渕） 東京（羽田）～大阪 涵，淹涸涅，涵涵渕 淇渕．淦 涵，淹渊淆，淦涸濤 淇淹．渊 涅濤濤．淇
渊（渊） 東京（羽田）～沖縄（那覇） 涵，淹涵渊，淹淦涅 淇涸．渊 涵，涅涅淇，涵涅涸 淇涵．渊 涅濤淹．淦
涵（涵） 東京（羽田）～鹿児島 淹，涅淇涵，渕渊淇 淇濤．淹 淹，涅涵淦，涅涸渊 淇濤．淦 涅濤濤．渊
淇（淇） 東京（羽田）～広島 涅，淆淆涸，淦渊渕 淇渕．淹 淹，濤渕淹，涵渊渊 涵淦．涸 淆涸．渕
淦（淦） 東京（羽田）～熊本 涅，淦涵渊，淹淆淇 淇渊．渊 涅，淦涅淦，淆淹淦 淇濤．涸 涅濤淹．涅
涸（涸） 東京（羽田）～金沢（小松） 涅，涵渊涸，涅淹淹 淇淹．濤 涅，涵涅淦，淦涵渕 涵渕．涸 涅濤淹．濤
淆（涅淹） 福岡～沖縄（那覇） 涅，渊淹涸，涵濤涵 淇渊．淦 涅，渕涅濤，淆渊涵 涵涸．淦 涅濤淆．濤
涅濤（淆） 東京（羽田）～長崎 涅，渊涅淦，渕涵濤 淇渊．淇 涅，渕涸渕，涅涅渕 淇濤．淹 涅濤淹．涵
涅涅（涅濤） 東京（羽田）～松山 涅，渊涅渕，淇淇濤 淇濤．涵 涅，渕涵涵，涅淹涸 涵淦．淦 涅濤渊．渕
涅淹（涅涅） 東京（羽田）～宮崎 涅，淹淆淹，涵渕涅 淇渊．淇 涅，渕涅涵，涸涵涅 淇淹．涵 淆涸．淹
涅渕（涅渕） 東京（羽田）～関西 涅，淹淹渕，淇淦涅 淇渕．涵 涅，淹淦渊，涸渕淆 淇淦．濤 淆淇．濤
涅渊（涅涵） 東京（羽田）～高松 涅，涅涸淹，涸涵淇 淇淹．涵 涅，涅渊渕，渊濤淇 涵淦．渕 涅濤渕．涵
涅涵（涅渊） 沖縄（那覇）～石垣 涅，涅涵渊，涵淇淦 涵渊．淦 涅，涅淆渕，渊渊涸 涵渕．涅 淆淇．淦
涅淇（涅涸） 東京（羽田）～函館 涅，濤涸淆，淹淆淇 淦淹．淹 涅，濤渕淆，淇淹涅 淇涵．淆 涅濤渊．涸
涅淦（涅淦） 東京（羽田）～大分 涅，濤涸涸，渕渊渕 涵淆．淹 涅，濤淦渕，渕淇淇 涵渊．渊 涅濤涅．渊
涅涸（涅淆） 東京（羽田）～北九州 涅，濤涵涵，淇渊淦 淇涵．淇 涅，濤濤淇，渊淦淇 淇渊．渕 涅濤渊．淆
涅淆（涅淇） 中部～新千歳 涅，濤渊渕，涸淇涸 淇淆．淇 涅，濤淦淇，淹涅淦 淇淹．淆 淆淦．濤
淹濤（淹涅） 大阪～仙台 涅，濤淹渊，涵淹淆 淇淇．淹 淆淆渊，淦淆渊 淇涅．淇 涅濤渕．濤
淹涅（淹涵） 関西～新千歳 淆淆淦，淦淹涅 淇涸．淇 淆渕涵，濤淇涵 淦涅．淹 涅濤淇．淦
淹淹（淹淇） 関西～沖縄（那覇） 淆涵渕，涅涅淆 淇涸．渊 淆淹淦，淇涸濤 淇渕．涸 涅濤淹．淦
淹渕（淹渕） 大阪～鹿児島 淆渊渕，濤淆涅 淇渕．涅 淆渊涵，涸涸涅 涵淆．淹 淆淆．淦
淹渊（淹渊） 東京（羽田）～旭川 淆渕淆，淇涵涸 淇涵．涸 淆渕涵，渕淦渊 淇渊．淆 涅濤濤．涵
淹涵（淹淹） 中部～沖縄（那覇） 淆渕渕，渊涅渊 淇淇．渊 淆渊涸，濤淆涵 涵淦．淆 淆涸．涵
（注）カッコ内数字は前年順位

順位 路線別
淹濤涅濤年 淹濤濤淆年 伸び率

（％）

Z涅渕涵Z

　
東
日
本
大
震
災
は
死
者
と
行

方
不
明
者
が
約
３
万
人
欷
避
難

者
が
約
烝
万
人
と
い
う
甚
大
な

被
害
を
生
み
だ
し
て
い
る
盜

　
２
０
０
１
年
９
月
瀲
日
に
米

国
で
発
生
し
た
同
時
多
発
テ
ロ

は
世
界
中
に
大
き
な
衝
撃
を
与

え
欷
そ
の
後
欹
９
・
瀲
飮
が
合

い
言
葉
に
な
檸
た
盜
９
・
瀲
は

欹
第
４
次
世
界
大
戦
の
始
ま

り
飮
を
意
味
す
る
と
い
う
見
方

も
あ
れ
ば
欷
９
・
瀲
は
そ
れ
ま

で
米
国
を
中
心
に
し
て
動
か
さ

れ
て
き
た
欹
世
界
政
治
・
経
済

の
構
造
が
変
わ
る
兆
し
飮
と
い

う
見
方
も
あ
檸
た
盜
現
に
欷
そ

の
後
Ｂ
Ｒ
Ｉ
Ｃ
ｓ
諸
国
の
著
し

い
台
頭
に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
に

米
国
一
極
集
中
構
造
は
大
き
く

変
化
し
欷
Ｇ
炳
諸
国
の
意
向
を

無
視
し
て
世
界
は
動
か
な
く
な

檸
て
い
る
盜

　
大
震
災
は
原
子
力
発
電
所
事

故
を
併
発
し
欷
地
域
住
民
に

欹
大
地
震
欷
大
津
波
欷
原
発
事

故
飮
に
よ
る
被
害
と
い
う
三
重

苦
を
与
え
る
と
と
も
に
欷
世
界

中
に
あ
た
か
も
日
本
全
体
が

欹
放
射
能
汚
染
飮
を
受
け
て
い

る
か
の
よ
う
な
衝
撃
を
与
え

た
盜
こ
の
欹
負
の
イ
メ
欟
ジ
飮

は
観
光
立
国
を
進
め
る
日
本
に

大
き
な
ダ
メ
欟
ジ
を
与
え
て
お

り
欷
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
に
陰
り
が

生
じ
て
い
る
盜

　
ま
た
欷
東
京
電
力
の
供
給
力

の
弱
体
化
に
よ
檸
て
計
画
停
電

が
継
続
さ
れ
る
た
め
に
欷
首
都

圏
を
中
心
に
し
て
国
民
生
活
が

不
自
由
に
な
る
と
と
も
に
生
産

力
の
著
し
い
低
下
が
生
じ
る
盜

そ
の
結
果
欷
原
子
力
発
電
を
巡

る
問
題
が
さ
ま
ざ
ま
な
論
議
を

よ
ぶ
こ
と
は
必
至
だ
盜
９
・
瀲

が
世
界
の
政
治
・
経
済
構
造
を

変
化
さ
せ
た
よ
う
に
欷
欹
３
・

瀲
飮
歉
３
月
瀲
日
歐
が
日
本
人

の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
・
イ
ノ
ベ

欟
シ
欖
ン歉
暮
ら
し
の
革
新
歐
を

促
す
可
能
性
は
非
常
に
高
い
盜

　
昨
年
９
月
に
カ
ナ
ダ
の
モ
ン

ト
リ
オ
欟
ル
で
欹
世
界
エ
ネ
ル

ギ
欟
会
議
飮
が
開
催
さ
れ
た
盜
世

界
エ
ネ
ル
ギ
欟
会
議
は
１
９
２

３
年
に
設
立
さ
れ
た
非
営
利
組

織
で
狷
カ
国
の
約
３
千
団
体
が

加
盟
し
て
お
り
欷
す
べ
て
の
種

類
の
エ
ネ
ル
ギ
欟
を
巡
る
問
題

を
扱
う
世
界
で
最
も
影
響
力
の

強
い
組
織
だ
盜
モ
ン
ト
リ
オ
欟

ル
大
会
の
テ
欟
マ
は
欹
今
こ
そ

グ
ロ
欟
バ
ル
チ
櫺
レ
ン
ジ
座
か

け
が
え
の
な
い
地
球
の
た
め
の

エ
ネ
ル
ギ
欟
の
選
択
飮
で
あ
檸

た
盜

　
そ
の
会
議
で
地
域
社
会
が
自

然
エ
ネ
ル
ギ
欟
に
力
点
を
置
い

て
エ
ネ
ル
ギ
欟
主
権
を
取
り
戻

す
た
め
の
欹
コ
ミ
欒
ニ
テ
檪
欟

パ
ワ
欟
３
原
則
飮
が
採
択
さ
れ

た
盜
機
地
域
社
会
が
オ
欟
ナ
欟

シ
蘖
プ
を
持
つ
こ
と
帰
経
済
的

・
社
会
的
な
便
益
が
地
域
社
会

に
還
元
さ
れ
る
こ
と
毅
意
思
決

定
の
プ
ロ
セ
ス
が
地
域
に
開
か

れ
て
い
る
こ
と

だ
盜

　
震
災
復
興
を
軌
道
に
乗
せ
る

た
め
に
は
地
域
主
導
に
よ
る
観

光
振
興
が
必
要
に
な
る
が
欷
そ

の
際
に
コ
ミ
欒
ニ
テ
檪
欟
パ
ワ

欟
３
原
則
と
同
様
の
内
容
の

欹
コ
ミ
欒
ニ
テ
檪
欟
ツ
欟
リ
ズ

ム
３
原
則
飮
の
確
立
が
不
可
欠

に
な
る
だ
ろ
う
盜
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こ
の
た
び
の
東
日
本
巨
大

地
震
で
は
欷
広
範
囲
に
わ
た

り
多
く
の
方
々
が
被
害
に
遭

わ
れ
た
こ
と
に
対
し
欷
心
よ

り
お
見
舞
申
し
上
げ
ま
す
盜

ま
た
欷
お
亡
く
な
り
に
な
ら

れ
た
皆
さ
ま
に
は
心
か
ら
ご

冥
福
を
お
祈
り
い
た
し
ま
す
盜

　
組
合
員
施
設
に
お
き
ま
し

て
も
欷
建
物
の
全
壊
欷
半
壊
欷

設
備
の
損
壊
や
欷
イ
ン
フ
ラ

整
備
の
異
常
欷
相
次
ぐ
予
約

キ
櫺
ン
セ
ル
等
で
今
後
の
営

業
の
目
途
が
立
た
な
い
ば
か

り
か
欷
廃
業
せ
ざ
る
を
得
な

く
な
檸
た
組
合
員
の
方
も
多

く
い
ら
檸
し
檳
い
ま
す
盜
そ

れ
に
加
え
欷
福
島
原
発
事
故

の
影
響
で
欷
日
本
中
が
暗
く

沈
ん
で
し
ま
い
ま
し
た
盜
世

の
中
す
べ
て
自
粛
ム
欟
ド
が

進
み
欷
こ
の
ま
ま
で
は
経
済

的
ダ
メ
欟
ジ
は
計
り
知
れ
な

い
も
の
が
あ
り
ま
す
盜

　
ま
だ
ま
だ
交
通
網
の
復
旧

作
業
が
追
い
つ
か
ず
欷
救
援

物
資
も
届
き
に
く
い
現
状
欷

避
難
所
生
活
も
過
酷
さ
が
増

し
て
い
る
と
聞
き
ま
す
盜

　
全
旅
連
と
し
て
も
欷
何
と

か
こ
の
危
機
を
打
開
す
る
た

め
欷
全
力
を
尽
く
し
ま
す
盜

　
復
興
の
で
き
な
か
檸
た
災

害
は
あ
り
ま
せ
ん
盜
必
ず
元

気
な
日
本
が
戻
檸
て
き
ま

す
盜
何
と
ぞ
皆
さ
ま
の
ご
理

解
と
ご
支
援
の
ほ
ど
よ
ろ
し

く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
盜

　
地
震
に
よ
り
被
災
さ
れ
ま

し
た
方
々
に
は
欷
心
よ
り
お

見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
盜

　
日
観
連
で
は
欷
会
員
施
設

の
被
害
状
況
の
確
認
に
努
め

る
と
と
も
に
欷
直
接
被
害
を

受
け
な
か
檸
た
地
域
の
会
員

に
は
毛
布
等
の
支
援
物
資
を

地
元
の
自
治
体
な
ど
を
通
じ

て
被
災
者
に
提
供
す
る
よ
う

呼
び
か
け
ま
し
た
盜
予
定
し

て
い
た
理
事
会
も
書
面
会
議

と
し
て
そ
の
経
費
を
義
援
金

に
回
す
こ
と
に
し
ま
し
た
盜

　
震
災
の
翌
日
に
観
光
庁
か

ら
宿
泊
業
界
で
被
災
者
受
け

入
れ
に
協
力
し
て
ほ
し
い
と

要
請
が
あ
り
欷
災
害
救
助
法

の
活
用
が
必
要
で
あ
る
こ

と
欷
そ
し
て
業
界
の
窓
口
は

全
旅
連
に
お
願
い
す
る
の
が

適
当
な
こ
と
を
申
し
上
げ
ま

し
た
盜
運
用
が
決
ま
檸
た
こ

と
は
欷
観
光
庁
と
全
旅
連
の

連
携
の
成
果
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
盜
こ
う
い
う
時
こ

そ
宿
泊
業
界
が
一
致
団
結
し

て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
盜

　
現
在
欷
宿
泊
キ
櫺
ン
セ
ル

が
全
国
に
拡
が
檸
て
い
ま

す
盜
政
府
に
は
原
発
事
故
の

解
決
欷
被
災
者
の
救
済
は
も

と
よ
り
欷
国
民
が
過
度
な
自

粛
行
動
を
取
ら
な
い
よ
う
呼

び
か
け
て
い
た
だ
く
と
と
も

に
欷
窮
地
に
あ
る
旅
館
・
ホ

テ
ル
へ
の
支
援
策
も
講
じ
る

よ
う
要
望
し
て
ま
い
り
ま
す
盜

　
地
震
に
よ
り
被
災
さ
れ
た

地
域
の
皆
さ
ま
に
対
し
ま
し

て
心
か
ら
お
見
舞
い
申
し
上

げ
ま
す
盜

　
地
震
発
生
か
ら
３
週
間
余

り
が
経
過
し
ま
し
た
が
欷
行

方
不
明
者
の
捜
索
や
被
災
者

に
対
す
る
支
援
が
最
優
先
で

す
盜
国
観
連
と
し
て
も
欷
避

難
者
へ
の
支
援
や
災
害
復
旧

関
係
者
の
受
け
入
れ
な
ど
に

努
め
て
い
ま
す
盜

　
一
方
で
欷
被
害
を
受
け
た

旅
館
・
ホ
テ
ル
の
復
旧
欷
復

興
が
課
題
で
す
盜
国
や
金
融

機
関
の
支
援
策
が
示
さ
れ
て

い
ま
す
が
欷
公
的
保
証
に
よ

る
緊
急
融
資
欷
既
往
債
務
の

返
済
猶
予
な
ど
の
一
層
の
充

実
を
求
め
て
い
き
ま
す
盜

　
震
災
の
影
響
は
被
災
地
域

に
と
ど
ま
ら
ず
欷
全
国
の
旅

館
に
及
ん
で
お
り
欷
燃
料
や

食
材
が
不
足
す
る
施
設
欷
計

画
停
電
の
影
響
を
受
け
て
い

る
施
設
が
出
て
い
ま
す
盜
宿

泊
の
キ
櫺
ン
セ
ル
も
全
国
に

広
が
檸
て
い
ま
す
盜
休
業
を

余
儀
な
く
さ
れ
る
施
設
も
出

て
い
ま
す
の
で
欷
経
営
安
定
欷

従
業
員
の
雇
用
維
持
に
関
す

る
対
策
に
も
取
り
組
ん
で
い

き
ま
す
盜

　
復
旧
欷
復
興
に
向
け
て
は
欷

宿
泊
団
体
を
は
じ
め
関
係
機

関
と
連
携
し
て
取
り
組
ん
で

い
き
ま
す
の
で
欷
ご
協
力
を

お
願
い
い
た
し
ま
す
盜

岳
の
佐
藤
旅
館
が

任
意
整
理
に
入
る

Ｔ
Ｄ
Ｂ
発
表

　
帝
国
デ
欟
タ
バ
ン
ク
歉
Ｔ

Ｄ
Ｂ
歐
に
よ
る
と
欷
佐
藤
旅

館
歉
福
島
県
二
本
松
市
欷
代

表
・
佐
藤
俊
夫
氏
欷
資
本
金

１
千
万
円
歐
は
３
月
烋
日
で

事
業
を
停
止
し
欷
事
後
処
理

を
弁
護
士
ら
に
一
任
欷
任
意

整
理
に
入
檸
た
盜
負
債
は
瀾

年
３
月
期
決
算
時
点
で
約
７

億
２
８
０
０
万
円
盜

　
同
社
は
１
９
０
６
歉
明
治

燻
歐
年
創
業
で
欷
岳
温
泉
の

老
舗
旅
館
の
１
つ
盜
狆
年
９

月
に
約
５
億
円
を
投
じ
て
旅

館
の
全
面
増
改
築
を
実
施
欷

旅
館
名
を
佐
藤
旅
館
か
ら
松

渓
苑
に
改
称
盜
欹
庭
園
の
松

渓
苑
飮
と
し
て
知
名
度
を
上

げ
欷
狹
年
３
月
期
に
は
約
５

億
８
０
０
万
円
の
売
上
高
を

計
上
し
て
い
た
盜

　
し
か
し
欷
設
備
投
資
な
ど

で
借
り
入
れ
依
存
が
高
ま
檸

た
ほ
か
欷
減
価
償
却
額
も
多

額
と
な
り
欷
収
益
確
保
に
苦

慮
し
欠
損
推
移
を
余
儀
な
く

さ
れ
て
い
た
盜
加
え
て
欷
温

泉
街
全
体
の
集
客
力
の
低
下

や
不
況
の
影
響
で
欷
売
上
高

は
ジ
リ
貧
傾
向
を
た
ど
り
欷

瀾
年
３
月
期
は
約
３
億
１
６

０
０
万
円
ま
で
縮
小
欷
債
務

超
過
か
ら
脱
却
で
き
ず
苦
し

い
資
金
繰
り
が
続
い
た
盜

　
欹
そ
う
し
た
中
欷
東
日
本

大
震
災
で
露
天
風
呂
や
客
室

に
被
害
を
受
け
休
業
欷
新
た

な
設
投
は
難
し
い
と
判
断
欷

今
回
の
事
態
と
な
檸
た
飮

歉
Ｔ
Ｄ
Ｂ
歐
と
い
う
盜

　
東
京
都
は
今
月
末
で
営
業

を
終
了
す
る
赤
坂
グ
ラ
ン
ド

プ
リ
ン
ス
ホ
テ
ル
歉
千
代
田

区
歐
の
客
室
を
欷
福
島
第
１

原
発
の
事
故
で
避
難
す
る
な

ど
し
た
福
島
県
民
に
提
供
す

る
と
発
表
し
た
盜
最
大
約
１

６
０
０
人
が
収
容
で
き
る
と

い
う
盜

　
プ
リ
ン
ス
ホ
テ
ル
か
ら
欷

欹
ホ
テ
ル
を
避
難
者
向
け
に

活
用
し
て
ほ
し
い
と
い
う
提

案
が
あ
檸
た
飮
と
都
市
整
備

局
盜
同
社
と
共
同
し
て
受
け

入
れ
る
こ
と
を
決
め
た
盜

　
使
用
す
る
の
は
熄
階
建
て

の
新
館
で
欷
約
７
０
０
室
を

提
供
す
る
盜
た
だ
欷
ホ
テ
ル

の
解
体
が
あ
る
た
め
欷
受
け

入
れ
期
間
は
６
月
末
ま
で
と

し
て
い
る
盜
詳
細
は
今
後
決

め
る
が
欷
光
熱
費
な
ど
は
都

が
負
担
す
る
方
向
で
調
整
し

て
い
る
盜

　
東
日
本
大
震
災
の
被
災
者

た
ち
を
受
け
入
れ
る
動
き
が

本
格
化
し
て
い
る
が
欷
チ
サ

ン
ホ
テ
ル
や
ロ
ワ
ジ
欟
ル
ホ

テ
ル
な
ど
を
運
営
す
る
ソ
ラ

欟
レ
　
ホ
テ
ル
ズ
　
ア
ン
ド

リ
ゾ
欟
ツ
歉
東
京
都
港
区
歐

は
３
月
烽
日
か
ら
欷
グ
ル
欟

プ
ホ
テ
ル
で
欷
延
べ
１
万
室

に
お
よ
ぶ
客
室
の
無
償
提
供

を
始
め
た
盜

　
欹
被
災
地
区
の
当
社
ホ
テ

ル
は
現
在
欷
一
部
設
備
が
利

用
で
き
な
い
欷
輸
送
の
制
限

に
よ
り
備
品
に
限
り
が
あ
る

な
ど
の
状
況
だ
が
欷
被
災
地

区
の
ホ
テ
ル
で
も
無
償
提
供

を
実
施
す
る
飮
歉
ソ
ラ
欟
レ

社
歐
と
し
て
い
る
盜

　
無
償
提
供
の
期
間
は
６
月

末
ま
で
盜
延
べ
１
万
室
に
な

檸
た
時
点
で
終
了
す
る
盜
提

供
を
受
け
る
人
は
同
社
ウ
櫪

ブ
サ
イ
ト歉http://w

w
w

.s
olarehotels.com

歐
か

ら

予
約
す
る
必
要
が
あ
る
盜
対

象
は
地
震
欷
津
波
欷
原
発
事

故
に
よ
り
避
難
生
活
を
余
儀

な
く
さ
れ
て
い
る
被
災
者
と

し
て
い
る
盜

　
１
人
１
回
限
り
と
し
欷
２

人
以
上
の
利
用
が
条
件
盜

欹
２
泊
か
ら
最
大
５
泊
ま
で

予
約
が
可
能
飮
歉
同
社
歐
と

い
う
盜

　
ソ
ラ
欟
レ
社
の
今
年
３
月

現
在
の
ホ
テ
ル
数
は
牾
軒
欷

総
客
室
数
は
約
１
万
２
８
５

９
室
と
な
檸
て
い
る
盜

　
ホ
テ
ル
産
業
界
に
貢
献
し

た
人
物
を
表
彰
す
る
欹
第
７

回
ホ
テ
リ
エ
・
オ
ブ
・
ザ
イ

ヤ
欟
２
０
１
０
飮
に
欷
日
本

ホ
テ
ル
・
ホ
テ
ル
メ
ト
ロ
ポ

リ
タ
ン
の
塩
島
賢
次
・
常
務

取
締
役
総
支
配
人
‖
写
真
‖

が
選
ば
れ
た
盜

　
ホ
テ
ル
業
界
出
身
の
大
学

教
授
ら
煌
人
で
構
成
す
る
日

本
ホ
テ
ル
産
業
教
育
者
グ
ル

欟
プ
歉
岡
本
伸
之
会
長
‖
帝

京
大
学
教
授
歐
が
欷
４
人
の

候
補
者
の
中
か
ら
全
会
一
致

で
選
出
盜
３
月
焉
日
欷
同
ホ

テ
ル
で
表
彰
式
を
開
い
た
盜

　
岡
本
会
長
か
ら
記
念
盾
を

受
け
取
檸
た
塩
島
氏
は
欹
立

教
大
を
卒
業
後
欷
藤
田
観
光

に
入
社
し
欷
フ
櫻
欟
シ
欟
ズ

ン
ズ
ホ
テ
ル
椿
山
荘
東
京
の

総
支
配
人
も
務
め
た
が
欷
出

世
は
遅
い
方
だ
檸
た
盜
後
進

の
ホ
テ
リ
エ
た
ち
に
は
欷
続

け
や
檸
て
い
け
ば
必
ず
何
か

良
い
こ
と
が
あ
る
欷
と
い
う

こ
と
を
伝
え
た
い
飮
と
語
り
欷

喜
び
を
か
み
し
め
た
盜

　
ホ
テ
リ
エ
・
オ
ブ
・
ザ
・

イ
ヤ
欟
の
選
考
基
準
は
機
ホ

テ
リ
エ
と
し
て
の
実
績
が
あ

り
欷
人
格
者
で
も
あ
る
こ
と

帰
ホ
テ
ル
プ
ロ
パ
欟
で
欷
か

つ
現
役
で
あ
る
こ
と
毅
ホ
テ

ル
業
界
だ
け
で
な
く
地
域
社

会
に
も
貢
献
し
て
い
る
こ

と
欷
な
ど
非
常
に
厳
し
い
盜

　
な
お
欷
同
表
彰
式
に
先
立

つ
３
月
瀲
日
欷
東
日
本
大
地

震
の
影
響
で
首
都
圏
の
交
通

網
が
ま
ひ
し
欷
都
心
部
は
人

で
あ
ふ
れ
か
え
檸
た
盜
同
ホ

テ
ル
で
は
塩
島
総
支
配
人
の

陣
頭
指
揮
の
も
と
欷
Ｊ
Ｒ
池

袋
駅
周
辺
の
帰
宅
困
難
者
１

８
０
０
人
に
館
内
を
開
放
盜

１
階
か
ら
４
階
の
パ
ブ
リ
蘖

ク
ス
ペ
欟
ス
に
欷
あ
り
檸
た

け
の
毛
布
と
シ
欟
ツ
欷
バ
ス

タ
オ
ル
欷
い
す
を
用
意
盜
温

か
い
お
茶
も
ふ
る
ま
檸
た
盜

歇
江
口
英
一
歃

　
一
休
は
３
月
炯
日
欷
同
社

が
運
営
す
る
宿
泊
予
約
サ
イ

ト
欹
一
休
桙
ｃ
ｏ
ｍ
飮
の
中

国
語
・
繁
体
字
版歉http://

w
w

w
.ikyu.com

/tc/

歐
を

開
設
し
た
‖
写
真
盜
台
湾
欷

香
港
か
ら
の
旅
行
者
の
利
用

拡
大
を
目
的
と
し
た
も
の
盜

　
グ
レ
欟
ド

の
高
い
施
設

の
み
を
扱
う

一
休
桙
ｃ
ｏ

ｍ
の
コ
ン
セ

プ
ト
を
そ
の

ま
ま
に
欷
各

施
設
を
紹
介
す
る
ほ
か
欷
日

本
の
温
泉
旅
館
や
人
気
観
光

地
の
魅
力
を
色
鮮
や
か
な
写

真
と
共
に
紹
介
す
る
盜

　
参
加
施
設
は
欷
マ
ン
ダ
リ

ン
オ
リ
エ
ン
タ
ル
東
京
歉
東

京
都
中
央
区
歐
な
ど
の
ホ
テ

ル
の
ほ
か
欷
星
の
や
京
都

歉
京
都
府
京
都
市
歐
欷
べ
に

や
無
可
有
歉
石
川
県
山
代
温

泉
歐
な
ど
約
犢
施
設
盜

　
同
社
で
は
欷
瀟
年
灑
月
に

英
語
版
サ
イ
ト
を
欷
昨
年
瀾

月
に
中
国
語
・
簡
体
字
サ
イ

ト
を
開
設
し
て
い
る
盜

　
北
海
道
国
際
航
空
歉
エ
ア

・
ド
櫚
歐
は
３
月
烙
日
欷
東

日
本
大
震
災
の
影
響
で
３
月

焉
日
ま
で
札
幌
殳
仙
台
線
を

全
便
欠
航
す
る
予
定
だ
檸
た

が
欷
仙
台
空
港
の
閉
鎖
が
続

い
て
い
る
た
め
運
航
は
不
可

能
と
判
断
欷
４
月
煥
日
ま
で

欠
航
す
る
と
発
表
し
た
盜

　
欠
航
す
る
の
は
札
幌
発
が

燬
欷
燵
欷
燹
欷
爍
便
欷
仙
台

発
が
燧
欷
燼
欷
燿
欷
爐
便
の

計
４
往
復
８
便
盜
５
月
１
日

以
降
の
運
航
見
通
し
は
未
定

と
い
う
盜
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