
「民泊新法」が６月日施行
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宿
泊
客
の
安
心
安
全
は
当
然
大
事
だ

が
、
い
い
加
減
な
管
理
で
火
事
が
起
き
た

り
、
犯
罪
の
現
場
に
な
っ
た
り
す
れ
ば
、

実
は
事
業
者
自
身
も
被
害
者
に
な
る
の

だ
。
中
長
期
的
に
安
定
し
た
経
営
を
す
る

た
め
に
は
、
し
っ
か
り
と
管
理
を
し
て
い

た
だ
く
。
そ
し
て
地
域
住
民
の
理
解
を
得

る
こ
と
が
必
要
だ
。

　
優
良
な
事
業
者
を
育
て
る
と
い
う
観
点

を
観
光
庁
だ
け
で
な
く
、
わ
れ
わ
れ
も
持

た
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
こ
う
す
れ
ば
地

域
住
民
の
方
々
に
も
理
解
を
い
た
だ
け

る
、
健
全
に
経
営
で
き
る
と
い
う
、
優
良

事
例
の
紹
介
も
ゆ
く
ゆ
く
は
し
た
い
。

　
鈴
木
課
長
が
最
後
に
お
話
し
さ
れ
た
こ

と
も
そ
の
通
り
で
、
こ
れ
ま
で
と
少
し
違

う
や
り
方
で
新
し
い
ニ
ー
ズ
を
捉
え
る
こ

と
を
、
試
験
的
に
も
行
っ
て
い
た
だ
け
れ

ば
あ
り
が
た
い
。
安
心
安
全
を
守
り
な
が

ら
、
お
も
て
な
し
を
し
っ
か
り
や
っ
て
こ

ら
れ
た
既
存
の
宿
泊
事
業
者
は
ノ
ウ
ハ
ウ

を
持
っ
て
お
り
、
相
当
優
位
な
立
場
に
あ

る
。
今
は
規
制
緩
和
で
１
部
屋
で
も
旅
館

・
ホ
テ
ル
営
業
が
で
き
る
。
新
し
い
制
度

を
う
ま
く
活
用
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　
桑
田
　
民
泊
の
安
心
安
全
を
図
る
最
低

限
の
基
準
が
で
き
た
。
こ
れ
か
ら
は
さ
ら

に
い
い
形
に
ル
ー
ル
を
研
ぎ
澄
ま
せ
て
い

か
ね
ば
な
ら
な
い
。
そ
し
て
人
の
命
を
預

か
る
事
業
な
の
で
、
簡
単
に
規
制
緩
和
を

し
て
ほ
し
く
な
い
。

　
届
け
出
が
煩
雑
と
い
う
話
は
、
先
ほ
ど

多
田
会
長
が
話
し
た
通
り
だ
。
煩
雑
と
い

う
言
葉
が
先
走
ら
な
い
よ
う
に
、
報
道
の

方
に
も
お
願
い
し
た
い
。
安
心
安
全
を
確

保
す
る
た
め
に
最
低
限
行
う
べ
き
こ
と
だ

と
、
煩
雑
と
感
じ
る
人
の
逆
の
立
場
か
ら

だ
が
申
し
上
げ
た
い
。

　
先
日
も
民
泊
の
現
場
で
犯
罪
が
起
き

た
。
今
後
も
起
き
る
可
能
性
が
高
い
。
行

政
は
し
っ
か
り
と
検
証
し
て
い
た
だ
き
た

い
。
事
例
を
重
ね
る
と
、
ど
ん
な
環
境
で

ど
ん
な
犯
罪
が
起
き
や
す
い
か
、
傾
向
が

分
か
っ
て
く
る
。
そ
の
上
で
、
法
律
を
も

っ
と
厳
し
く
す
る
と
か
、
逆
に
緩
和
す
る

と
か
を
考
え
る
べ
き
だ
。

　
民
泊
の
魅
力
は
本
来
、
人
と
人
と
の
触

れ
合
い
だ
。
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
観
光
ガ
イ

ド
の
情
報
だ
け
で
は
な
く
、
そ
こ
に
住
む

人
な
ら
で
は
の
情
報
を
得
る
こ
と
が
で

き
、
旅
の
価
値
が
一
層
高
ま
る
。

　
で
も
そ
れ
は
、
わ
れ
わ
れ
旅
館
・
ホ
テ

ル
が
従
来
、
行
っ
て
き
た
こ
と
だ
。
わ
れ

わ
れ
自
身
が
も
っ
と
ア
ピ
ー
ル
し
な
け
れ

ば
い
け
な
い
。ミ
レ
ニ
ア
ル
世
代
と
い
う
、

新
し
い
価
値
観
を
持
っ
た
人
た
ち
も
出
て

き
て
い
る
。
業
界
と
し
て
多
様
性
に
対
応

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
民
泊
ス
タ
イ
ル

の
旅
館
と
い
う
話
も
あ
っ
た
が
、
既
存
の

わ
れ
わ
れ
で
も
ニ
ー
ズ
に
十
分
対
応
で
き

る
こ
と
を
示
す
べ
き
だ
ろ
う
。

　
西
村
　
年
間
１
８
０
日
以
内
と
い
う
民

泊
営
業
の
規
制
。
こ
れ
に
つ
い
て
の
異
論

が
先
日
の
規
制
改
革
会
議
で
見
ら
れ
た
。

　
ま
ず
は
制
度
を
し
っ
か
り
運
用
す
る
こ

と
だ
。
出
来
上
が
っ
た
ル
ー
ル
を
守
る
こ

と
に
尽
力
い
た
だ
き
た
い
。
そ
の
上
で
、

問
題
点
が
あ
れ
ば
議
論
を
し
て
い
た
だ
き

た
い
。

　
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
、
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の

期
間
だ
け
を
切
り
取
っ
て
、
宿
泊
施
設
が

足
り
な
い
と
指
摘
を
す
る
人
が
い
る
。
で

も
そ
れ
は
瞬
間
風
速
の
よ
う
な
も
の
だ
。

施
設
を
作
る
だ
け
で
な
く
、
イ
ベ
ン
ト
民

泊
な
ど
、
今
あ
る
制
度
を
活
用
す
れ
ば
い

い
。

　
何
か
に
か
こ
つ
け
て
、
制
度
に
風
穴
を

開
け
た
い
、
規
制
を
緩
め
た
い
と
言
う
人

が
い
る
が
、
わ
れ
わ
れ
も
政
治
的
活
動
を

通
し
て
自
身
の
主
張
を
し
て
い
き
た
い
。

　
鈴
木
課
長
に
質
問
だ
が
、
新
法
施
行
後

の
、
民
泊
施
設
の
届
け
出
状
況
は
ど
う
な

っ
て
い
る
か
。

　
鈴
木
　
全
国
で
約
６
千（
７
月
下
旬
）。

違
法
物
件
の
削
除
を
事
業
者
に
求
め
て
か

ら
届
け
出
が
本
格
化
し
た
印
象
だ
。現
状
、

平
日
で
１
日
平
均
１
０
０
軒
ぐ
ら
い
増
え

て
い
る
。
さ
ら
に
増
え
る
だ
ろ
う
が
、
た

だ
、
巷ち

ま
た

で
い
わ
れ
て
い
た
違
法
物
件
の

数
に
比
べ
る
と
、
ま
だ
か
な
り
少
な
い
。

　
全
国
で
最
も
増
え
て
い
る
の
は
札
幌
市

だ
。
市
の
条
例
で
住
居
専
用
地
域
は
平
日

の
営
業
禁
止
と
い
う
規
制
が
あ
る
。
そ
れ

で
も
ニ
ー
ズ
が
あ
る
と
こ
ろ
は
届
け
出
を

し
て
い
る
の
が
実
態
な
の
だ
ろ
う
。

　
届
け
出
が
煩
雑
と
い
う
話
が
あ
っ
た

が
、
書
類
自
体
は
何
か
新
し
い
も
の
を
作

っ
て
出
す
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
。
登
記

簿
謄
本
や
、
成
年
被
後
見
人
で
な
い
こ
と

の
証
明
書
を
役
所
か
ら
取
っ
て
き
て
、
保

健
所
に
提
出
し
て
も
ら
う
。
そ
の
レ
ベ
ル

を
煩
雑
と
思
う
人
は
そ
う
な
の
か
も
し
れ

な
い
が
、
そ
ん
な
に
難
し
い
こ
と
で
は
な

い
と
考
え
て
い
る
。

　
多
田
　
煩
雑
だ
か
ら
届
け
出
が
少
な
い

と
ニ
ュ
ー
ス
で
言
わ
れ
て
、
カ
チ
ン
と
き

て
い
る
。
メ
デ
ィ
ア
は
言
葉
に
気
を
付
け

て
も
ら
い
た
い
し
、
何
か
の
機
会
に
言
お

う
と
思
っ
て
い
る
。

　
竹
林
　
簡
易
宿
所
が
増
え
て
い
る
と
い

う
話
も
あ
る
が
、
平
成

年
度
の
動
き
を

見
る
と
、
実
は
当
初
思
っ
て
い
た
ほ
ど
に

は
増
え
て
い
な
い
。
１
万
軒
ぐ
ら
い
増
え

て
い
る
の
で
は
と
の
印
象
を
も
っ
て
い
た

が
、
実
際
は
約
３
千
軒
の
増
加
だ
。
京
都

市
や
大
阪
市
は
増
え
て
い
る
が
、
全
国
的

に
見
れ
ば
そ
う
で
も
な
く
、
か
な
り
の
部

分
を
京
都
市
、
大
阪
市
が
占
め
て
い
る
状

況
だ
。

　
法
律
施
行
後
の
動
き
で
い
う
と
、
数
字

的
な
も
の
は
把
握
し
て
い
な
い
が
、
あ
る

自
治
体
の
人
の
話
を
聞
く
と
、
私
た
ち
が

あ
ま
り
想
像
し
て
い
な
か
っ
た
こ
と
が
起

き
て
い
る
よ
う
だ
。

　
具
体
的
に
は
、
民
泊
的
な
施
設
は
簡
易

宿
所
の
許
可
を
取
る
と
思
い
き
や
、
そ
こ

を
飛
び
越
え
て
旅
館
・
ホ
テ
ル
業
の
許
可

を
取
る
例
が
出
て
き
て
い
る
よ
う
だ
。

　
旅
館
・
ホ
テ
ル
は
旅
館
業
法
の
改
正
で

１
部
屋
で
も
営
業
可
能
と
な
っ
た
。
玄
関

帳
場
を
置
く
、
置
か
な
い
の
違
い
は
あ
る

が
、
規
制
の
面
で
、
簡
易
宿
所
と
そ
ん
な

に
大
き
な
違
い
は
な
く
な
っ
た
こ
と
が
原

因
だ
ろ
う
。

　
旅
館
・
ホ
テ
ル
営
業
の
中
の
民
泊
的
な

施
設
、
簡
易
宿
所
営
業
の
中
の
民
泊
的
な

施
設
と
い
う
の
が
あ
る
は
ず
だ
が
、
統
計

上
、
そ
れ
が
数
字
に
現
れ
る
わ
け
で
は
な

い
の
で
、
そ
れ
ぞ
れ
が
ど
ん
な
広
が
り
を

見
せ
て
い
る
の
か
は
非
常
に
分
か
り
づ
ら

い
。

　
―
―
旅
館
業
界
か
ら
行
政
へ
、
行
政
か

ら
旅
館
業
界
へ
一
言
。

　
多
田
　
全
旅
連
は
厚
生
労
働
省
所
管
の

団
体
だ
が
、
観
光
立
国
の
推
進
に
寄
与
す

る
と
い
う
言
葉
を
新
た
に
定
款
に
入
れ
、

先
の
総
会
で
承
認
さ
れ
た
。
今
後
、
両
省

庁
の
指
導
を
受
け
、
連
携
を
も
っ
て
生
活

衛
生
水
準
の
維
持
向
上
と
と
も
に
、
観
光

立
国
の
推
進
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

　
民
泊
の
ほ
か
、
さ
ま
ざ
ま
な
業
種
が
こ

の
観
光
の
分
野
に
参
入
し
て
く
る
。
わ
れ

わ
れ
は
宿
泊
業
界
の
雄
と
し
て
、
業
界
を

し
っ
か
り
リ
ー
ド
す
る
と
と
も
に
、
新
た

に
で
き
た
法
律
を
適
正
に
運
用
す
る
た

め
、
両
省
庁
と
連
携
し
て
い
き
た
い
。

　
大
木
　
民
泊
を
作
り
、
法
律
を
作
れ
ば

外
国
人
観
光
客
が
増
え
る
と
い
う
意
識
が

一
部
で
あ
る
の
だ
が
、
私
は
疑
問
に
感
じ

て
い
る
。

　
訪
日
外
国
人
を
増
や
す
と
い
う
国
の
政

策
は
非
常
に
大
事
だ
と
理
解
し
て
い
る

が
、
一
方
で
日
本
人
の
国
内
旅
行
が
増
え

て
い
な
い
。

　
外
国
人
が
た
く
さ
ん
来
て
も
、
民
泊
に

ば
か
り
泊
ま
っ
て
い
る
の
で
は
、
わ
れ
わ

れ
の
業
界
に
と
っ
て
は
決
し
て
い
い
こ
と

で
は
な
い
。

　
国
内
の
お
客
さ
ま
を
元
に
戻
す
と
い
う

政
策
を
、
や
っ
て
は
い
る
の
だ
ろ
う
が
、

わ
れ
わ
れ
の
目
に
見
え
な
い
と
こ
ろ
が
あ

る
。
そ
の
あ
た
り
の
政
策
を
強
化
し
て
い

た
だ
き
た
い
。

　
鈴
木
　
サ
ー
ビ
ス
の
要
素
の
中
に
食
事

が
あ
っ
た
り
、
交
通
機
関
が
あ
っ
た
り
、

宿
泊
が
あ
っ
た
り
で
、
民
泊
は
そ
の
宿
泊

の
中
の
一
つ
の
要
素
だ
。
お
客
さ
ま
の
中

に
は
五
つ
星
ホ
テ
ル
に
泊
ま
り
た
い
と
い

う
人
も
い
れ
ば
、
伝
統
的
な
旅
館
に
泊
ま

り
た
い
と
い
う
人
も
い
れ
ば
、
民
泊
に
泊

ま
り
た
い
と
い
う
人
も
い
る
。
さ
ま
ざ
ま

な
タ
イ
プ
の
人
が
い
る
。

　
民
泊
新
法
が
期
待
さ
れ
る
役
割
は
、
そ

の
民
泊
に
泊
ま
り
た
い
と
い
う
人
に
対
し

て
安
心
安
全
を
提
供
す
る
こ
と
だ
。

　
民
泊
新
法
を
作
れ
ば
外
国
人
が
増
え
る

と
い
う
こ
と
で
は
決
し
て
な
い
。

　
も
う
一
つ
の
国
内
の
お
客
さ
ま
を
増
や

す
話
だ
が
、
少
子
高
齢
化
と
い
う
構
造
的

な
問
題
と
、
娯
楽
の
多
様
化
が
あ
る
。
会

社
や
家
族
み
ん
な
で
温
泉
旅
行
に
行
く
と

い
う
行
動
パ
タ
ー
ン
が
減
り
、
個
々
ば
ら

ば
ら
に
バ
ー
ベ
キ
ュ
ー
に
行
っ
た
り
、
ス

マ
ー
ト
フ
ォ
ン
で
遊
ん
だ
り
と
、
娯
楽
が

多
様
化
し
て
し
ま
っ
た
。

　
国
内
旅
行
は
そ
こ
と
の
競
争
に
な
っ
て

い
る
。
宿
泊
事
業
者
が
提
供
す
る
サ
ー
ビ

ス
が
消
費
者
に
ど
れ
だ
け
支
持
さ
れ
る
か

だ
。

　
国
内
旅
行
が
選
択
さ
れ
る
娯
楽
に
な
る

こ
と
だ
。
携
帯
電
話
会
社
も
相
当
努
力
を

し
て
い
る
は
ず
だ
。
そ
れ
以
上
の
努
力
を

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。

　
わ
れ
わ
れ
と
し
て
も
国
内
旅
行
の
振
興

は
重
要
な
テ
ー
マ
だ
と
認
識
し
て
い
る
。

生
産
性
向
上
の
実
証
実
験
や
、
Ｄ
Ｍ
Ｏ
の

支
援
、
観
光
地
の
魅
力
を
上
げ
る
各
地
域

へ
の
支
援
を
し
て
お
り
、
こ
れ
は
こ
れ
か

ら
も
し
て
い
く
つ
も
り
だ
。

　
桑
田
　
安
心
安
全
を
担
保
す
る
こ
と
が

重
要
と
考
え
て
い
る
。
安
心
安
全
を
世
界

に
ア
ピ
ー
ル
す
る
こ
と
が
日
本
の
イ
ン
バ

ウ
ン
ド
政
策
と
し
て
必
要
だ
。
デ
ー
ビ
ッ

ド
・
ア
ト
キ
ン
ソ
ン
さ
ん
は
「
安
心
安
全

だ
か
ら
と
い
っ
て
お
客
さ
ん
が
来
る
わ
け

で
は
な
い
」
と
本
に
書
い
て
い
た
が
、
世

界
で
テ
ロ
や
紛
争
が
発
生
す
る
中
、
安
心

安
全
が
デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
を
決
め
る

重
要
な
要
素
に
な
っ
て
い
る
は
ず
だ
。

　
安
心
安
全
な
日
本
を
世
界
に
ア
ピ
ー
ル

す
れ
ば
、
２
０
３
０
年
の
訪
日
６
千
万
人

も
決
し
て
不
可
能
で
は
な
い
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
多
少
の
問
題
は
あ
る

が
、
大
き
な
目
で
見
れ
ば
今
回
の
民
泊
新

法
の
よ
う
な
ル
ー
ル
は
必
要
だ
っ
た
の
だ

ろ
う
。

　
安
心
安
全
な
日
本
に
行
き
た
い
、
と
い

う
人
が
増
え
る
よ
う
、
わ
れ
わ
れ
業
界
も

努
力
を
し
て
い
き
た
い
。

　
西
村
　
２
０
３
０
年
の
訪
日
６
千
万

人
、消
費
額

兆
円
を
達
成
す
る
た
め
に
、

ま
だ
ま
だ
足
り
な
い
こ
と
が
あ
る
。

　
一
つ
は
交
通
の
問
題
。
全
国
津
々
浦
々

に
観
光
客
に
来
て
も
ら
え
る
よ
う
な
政
策

が
必
要
だ
。

　
法
律
の
問
題
な
ど
、
そ
の
他
い
ろ
い
ろ

あ
る
。
わ
れ
わ
れ
が
で
き
る
こ
と
を
含
め

て
、
両
省
庁
と
前
向
き
な
話
が
で
き
れ
ば

あ
り
が
た
い
。

　
竹
林
　
わ
れ
わ
れ
の
仕
事
は
衛
生
面
を

含
め
て
、
人
々
の
安
心
安
全
を
守
る
こ
と

だ
。

　
今
回
の
民
泊
は
、
近
年
急
速
に
拡
大
し

て
き
た
事
業
で
、
違
法
民
泊
の
取
り
締
ま

り
は
、
全
国
の
自
治
体
、
保
健
所
も
、
今

ま
で
に
な
い
新
し
い
仕
事
と
い
う
こ
と

で
、
日
々
悩
み
な
が
ら
取
り
組
ま
れ
て
い

る
よ
う
だ
。

　
違
法
民
泊
の
取
り
締
ま
り
に
つ
い
て

は
、
厚
労
省
も
決
し
て
い
い
知
恵
が
あ
る

わ
け
で
は
な
く
、
む
し
ろ
現
場
の
方
に
あ

る
と
思
う
。
国
と
し
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の

知
恵
を
ど
う
、広
く
共
有
し
て
も
ら
う
か
、

と
い
う
こ
と
が
課
題
に
な
る
。

　
自
治
体
と
連
携
を
密
に
し
、
ま
た
全
旅

連
さ
ん
の
知
恵
も
借
り
て
、
有
効
な
取
り

締
ま
り
策
、
ノ
ウ
ハ
ウ
を
蓄
積
し
て
、
現

場
で
有
効
に
使
え
る
よ
う
に
し
て
い
き
た

い
。

　
東
京
五
輪
、
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が
近
づ

き
、
テ
ロ
の
危
険
が
取
り
沙
汰
さ
れ
て
い

る
た
め
、
内
閣
官
房
や
警
察
も
今
ま
で
以

上
に
こ
の
件
に
関
し
て
協
力
的
に
な
っ
て

い
る
。
こ
の
流
れ
に
乗
っ
て
、
さ
ら
に
協

力
し
て
も
ら
え
る
態
勢
を
作
り
た
い
。

　
鈴
木
　
ま
ず
、
２
０
２
０
年
に
４
千
万

人
、
８
兆
円
。
そ
の
上
に
２
０
３
０
年
に

６
千
万
人
、
兆
円
と
い
う
目
標
が
あ
る
。

そ
の
た
め
に
宿
泊
の
部
分
で
何
を
す
る

か
。

　
五
つ
星
ホ
テ
ル
と
か
、
お
客
さ
ま
に
さ

ま
ざ
ま
な
要
望
が
あ
る
と
先
ほ
ど
申
し
上

げ
た
が
、
も
し
か
し
た
ら
２
０
３
０
年
ご

ろ
に
は
ま
た
新
し
い
様
式
の
サ
ー
ビ
ス
が

出
て
く
る
か
も
し
れ
な
い
。

　
日
本
の
競
争
力
を
高
め
る
に
は
ど
う
す

れ
ば
い
い
の
か
。
旅
館
・
ホ
テ
ル
の
方
々

と
議
論
し
た
い
し
、
観
光
庁
と
し
て
も
さ

ら
に
勉
強
し
た
い
。


